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EGONOMIA

OE conta com autarquias para

aumentar investimento em 2021

Fundos europeus, concretizacao de
projectos em atraso e eleicoes autarquicas
podem trazer a Portugal em 2021 uma
“tempestade perfeita” de investimento
publico, acredita o Governo

Orcamento do Estado
Séergio Anibal

E com a perspectiva de um fluxo
poucas vezes visto de fundos euro-
peus, mas também com a ajuda do
efeito das eleicdes nas decisdes
tomadas pelas autarquias, que o
Governo aposta em quebrar em 2021
atendéncia dos Gltimos anos de uma
execuc¢do do investimento publico
sempre bastante abaixo do estimado
no Orcamento.

Desde 2017, tem-se assistido em
Portugal a um ritmo de crescimento
elevado do investimento piblico.
Entre esse ano e 2019, a variacao
média anual deste indicador foi de
12%, quando nas tltimas duas déca-
das aquilo a que se assistiu foi em
média uma diminuicdo (no ano 2000,
o investimento publico foi quase
2000 milhoes de euros mais alto que
em 2019).

No entanto, apesar deste recente
ritmo de crescimento elevado, a ver-
dade é que os valores do investimen-
to publico realizado continuam a
ficar, ano apds ano, substancialmen-
te abaixo daquilo que é projectado
pelo Governo nos seus orcamentos
do Estado.

De acordo com os dados das finan-
cas publicas em contabilidade nacio-
nal, em 2017, o investimento publico
executado correspondeu a 85,3%
daquilo que tinha sido estimado no
OE desse ano. Em 2018, este indica-
dor foi de 83,7%. E em 2019, ficou-se
pelos 88,7% de taxa de execucdo, o
que significa que entre o previsto no
OE e aquilo que foi mesmo investido
seregistou uma diferenca superior a
500 milhoes de euros.

Para 2020, ainda se tera de esperar
pelo final do ano para chegar a con-
clusdes definitivas. Mas para ja, em
Outubro, apesar de continuar a apon-
tar para um crescimento do investi-
mento superior a 20%, o Governo ja
retirou 75 milhdes de euros a estima-
tiva de investimento publico que
tinha feito no Orcamento Suplemen-

tar, entregue quatro meses antes.

Estes niveis de execucdo relativa-
mente baixos no investimento publi-
co tém sido fortemente criticados
pelos partidos da oposicdo, que acu-
sam o Governo de ter estado a usar
este indicador para diminuir o défice
publico. O executivo tem respondido
que, mesmo assim, o investimento
publico tem crescido e que a concre-
tizacdo dos investimentos depende
de varios factores que é dificil contro-
lar, como a conclusio dos procedi-
mentos concursais, sendo por isso
normal que nem tudo o que é orca-
mentado seja executado.

Para 2021, a meta de crescimento
do investimento puiblico volta a ser
ambiciosa, apontando para um cres-
cimento de 23,2%, mais de 1000
milhoes de euros acima do ano ante-
rior e superando a barreira dos 6000
milhoes pela primeira vez em 10 anos.
E, por isso, uma divida surge: estara
mais uma vez a vista uma execucao
muito aquém do orcamentado? O
Governo acredita que ndo, que desta
vez ha motivos para pensar que vai
ser diferente.

Autarquicas no horizonte

Um destes motivos encontra-se no
calendario eleitoral. Em 2021, havera
lugar a eleicdes autarquicas e, olhan-
do para os dados historicos do inves-
timento realizado pela Administracdo
Regional e Local, é possivel detectar
um padrio na forma como os autar-
cas portugueses se comportam em
anos eleitorais.

Durante o presente século, o
investimento publico realizado pela
Administracdo Regional e Local cres-
ceu, em média, 12,1% nos anos em
que se realizaram elei¢des autarqui-
cas. Ja na totalidade dos anos, a
média foi de uma descida do inves-
timento de 0,4%.

Esta sera uma das razoes por tras
da op¢ao do Governo de projectar, na
proposta de OE aprovada na genera-
lidade e agora em discussio na espe-
cialidade no Parlamento, um cresci-
mento de 15,1%, o maior desde 2017,

Investimento ptiblico previsto no OE ultrapassa 6000 milhoes pela primeiravezemdezanos

precisamente o Gltimo ano em que se
realizaram eleicdes autarquicas.
Para além das autarquias, o execu-
tivo tem avancado outros motivos
para pensar que 2021 sera um ano de

Investimento das autarquias em ano de eleicoes
Variacdo % do investimento da Administragéo Regional e Local

Ano de elei¢des autarquicas
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investimentos de grande dimensao
estarem prontos para, ja em 2020 e
no decorrer de 2021, serem colocados
no terreno. Em causa, estdo por
exemplo investimentos avultados ha
muito planeados na ferrovia, incluin-
do a aquisi¢do de comboios, ou a
concretizacdo de investimentos em
hospitais, cujos concursos ficaram
finalmente concluidos.

No OE, o executivo conta realizar,
em 2021, 1763 milhdes de euros daqui-
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lo a que chama investimentos estru-
turantes (depois de 364 milhdes em
2019 e de 709 milhoes em 2020). Aqui
estdo incluidos, por exemplo, 384
milhdes de euros no programa ferro-
via 2020, 184 milhdes na expansio
das redes dos metropolitanos, 106
milhdes na aquisicdo de frotas para
ferrovia, 106 milhdes em hospitais e
619 milhdes em educacdo.

Em simultaneo, o outro grande
motivo para que os investimentos
saiam do papel para o terreno em
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2021 esta na possibilidade de vir a
assistir a uma entrada poucas vezes
vista de fundos europeus em Portu-
gal. Por um lado, esta a concluir-se a
execucdo dos investimentos finan-
ciados no quadro que vai de 2013 a
2020, ainda para mais reforcados em
resposta a pandemia. Por outro, ini-
cia-se, ainda que de forma lenta, a
execucdo do quadro seguinte. E
depois, de forma excepcional, Por-
tugal comecara a ter acesso aos fun-
dos relativos ao Programa de Recu-
peracdo e Resiliéncia, que é a respos-
ta europeia a crise trazida pela
pandemia de covid.

No OE2021, o Governo prevé que
no proximo ano sejam ja executados
500 milhoes de euros desse progra-
ma, cujos primeiros euros poderao,
caso tudo corra dentro do planeado,
chegar no préximo més de Maio.

Claro que, no que diz respeito a
estes fundos, existe ainda um elevado
grau de incerteza. E preciso que todos
os paises cheguem a um acordo defi-
nitivo e aprovem o fundo de recupe-
racdo nos seus parlamentos, para que
os regulamentos entrem em vigor no
inicio de 2021, a UE se financie nos
mercados e o dinheiro possa chegar
aos paises rapidamente, mas a pers-
pectiva é a de que, tanto em Portugal
COmo nos outros paises, o investi-
mento publico financiado pela Euro-
pa possa contribuir decisivamente
para minimizar os efeitos econémicos
negativos da crise.

E, assim, se todos estes factores se
combinarem — aceleracio dos inves-
timentos das autarquias, concretiza-
cdo de investimentos em atraso e
utilizacdo dos fundos provenientes
da Unido Europeia (UE) —, é mais
provavel que em 2021, ao contrario
dos tultimos anos, o investimento
publico em Portugal acabe por ficar
proximo daquilo que é projectado
pelo Governo.
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JOSE CRISTOVAO

FALECEU

A Familia participa o seu falecimento.

O velorio ira realizar-se amanha, 32 feira, a partir
das 10h na Igreja Santa Maria do Olival em Tomar.
Sera celebrada missa de corpo presente
pelas 11h30, seguindo-se o funeral
para o Crematorio de Leiria.

A Familia participa o seu falecimento
e que o funeral se realiza hoje dia 2 pelas 15h30,
no cemitério do Alto de Sao Jodo.
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