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Nota Introdutoria

A estratégia Europeia para o proximo periodo de
programacao 2014-2020 impde as Regides Europeias

a necessidade de elaboragao de um documento estratégi-
co auténomo, centrado no contexto da sua Especializacao
Inteligente.

O objetivo, como se explica adiante, é identificar os
setores de afirmacao regionais, no cruzamento entre o
conhecimento e o mercado, refor¢ando a captura de valor
centrada nos recursos endégenos e na dimensao interna-
cional das produgdes regionais.

O Algarve, fruto da sua sobre especializagdo no conjunto
de atividades que gravitam em torno do Turismo, apre-
senta constrangimentos tipicos de lock-in cognitivo e
produtivo. Esta concentragao em torno do setor turismo
provocou crowding-out sobre outras atividades econémi-
cas e sobre os recursos humanos, limitando a capacidade
de inovacgao regional, restringindo a disponibilidade de
investimento e investidores em outros setores e expondo
a regidao a choques externos. Paralelamente, ndo se desen-
volveu a densidade institucional necessaria a consolidacao
de um sistema regional de inovacao, existindo fragmen-
tacdo e desarticulagdo entre atores e entre iniciativas.
Estas fragilidades implicam menor eficiéncia e eficacia na
inovagao.

Estas debilidades em termos do desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia (C&T) e Inovacdo foram, no entanto,
atenuadas pela capacidade demonstrada pelo tecido em-
presarial local, suportada sobretudo num relativamente
robusto modelo DUI (Doing, Using, Interacting - Fazendo,
Usando, Interagindo) suportado fundamentalmente por
processos de inovacao “in-house”.

A Regido do Algarve, enquanto Regido de Transicado, de-
vera (por obrigagdes regulamentares) afetar 60% do seu
envelope financeiro aos objetivos tematicos 1 (Refor¢ar a
investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo),
2 (Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo, bem
como a sua utilizagdo e qualidade) e 3 (Reforcar a competi-
tividade das pequenas e médias empresas), dando priori-
dade a transferéncia do conhecimento para o mercado/
empresas, visando a obtencdo de resultados previamente
definidos. Por sua vez, o processo de encerramento do
Programa Operacional, quer na dimensao de programa-
cdo, quer na légica de ajustamento aos compromissos
negociais com a Comissdo Europeia, conferiu a este docu-
mento da RIS3 Regional um papel estruturante, tanto nos
dominios “tradicionais” da Ciéncia, do 1&DT e da Inovacao,
como em areas mais transversais da formagao, empreen-
dedorismo ou da criagao de emprego. Este novo papel
obriga a que a RIS3 Regional, mais do que um documento
estratégico, seja um referencial das opgdes e das escolhas
Regionais e um instrumento de apoio para a concretiza-
cdo dos resultados desejados.

Esta nova dimensao de fatores criticos, em conjuga-

¢do com as orientagdes impostas pelo novo paradigma
estratégico proposto pela Comissdo Europeia, implica
que se estabeleca uma plataforma alargada e parcerias
comprometidas para assegurar a definicao das melhores
solugdes para os desafios que a Regido tem que enfrentar
no horizonte 2020.

E nosso entendimento que a Especializagdo Inteligente
que somos desafiados a alcangar parte do principio de que
ainovacao e a competitividade das regides se deve fundar
nas respetivas caracteristicas e ativos existentes no seu
territorio, concentrando os recursos nos dominios e
atividades econdmicas em que exista ou se possa reunir
massa critica relevante, tendo como objetivo a criagao
de valor e emprego. Esta abordagem das Estratégias de
Especializacdo reforca a necessidade das regides reava-
liarem o seu posicionamento competitivo em funcao do
mercadoglobal e da sua capacidade de afirmagao interna-
cional, num contexto de desenvolvimento baseado na sua
capacidade de se afirmarem, diferenciando-se.

Neste contexto, a Estratégia Regional de Investigacao
e Inovagao para a Especializacao Inteligente do Algarve
(RIS3 Regional) deve ser a nossa capacidade de sermos
inteligentes na definicao das prioridades para o futuro.
Neste sentido devemos considerar que:

e A parceria real entre empresas, universidades, ins-
tituicdes e utilizadores? (a hélice quadrupla como
preconiza a Especializacdo Inteligente) na busca de
consensos e na definicao de novas prioridades ja nao
é um desejo, tem que ser o caminho;

e Aambicdo de diversificagdo da base econémica nao é
mais um horizonte distante, é a solugio;

e Aafirmacgado da cadeia de valor dos recursos endoge-
nos nao pode ser mais um objetivo estratégico, tem
que ser o foco dos resultados;

Assim, apostar no que a regiao faz bem e “Fazer Novo
com o Velho” passa por apostar nos principais setores e
nos recursos da Regido (naturais e construidos), de forma
a assegurar uma Regido mais competitiva e que funciona
todo o ano, sem que se perca a sua capacidade de conti-
nuar territorialmente e paisagisticamente atrativa.

! Destaca-se neste ambito os protocolos assinados com as principais
Associagdes Empresariais da Regido (ACRAL, AECOPS, AHETA, AIHSA,
ANJE, CEAL e NERA), com a Associagio de Municipios e com

a Universidade do Algarve.



O presente documento resulta assim de todos os contri-
butos recolhidos e recebidos no ambito da participagao
ativa de mais de 140 entidades (empresas, entidades
publicas e associativas, centros de conhecimento, socie-
dade civil, e de cidadios a titulo individual) que, numa
abordagem multinivel e multiescala, se envolveram num
debate dindmico (mais de 40 foruns e 17 comunidades de
inovagdo) em torno dos objetivos regionais e da Estraté-
gia Regional de Investigacdo e Inovacdo para a Especializa-
cdo Inteligente (RIS3) da Regido.

Trata-se de um documento dindmico, como decorre da
metodologia definida para este processo pela Comissao
Europeia. Esta estratégia deve ser enriquecida por todos
quantos pretenderem remeter os seus contributos e
comentarios. Este devera ser um documento em evolugao
ao longo do periodo 2014-2020 e s6 atingira a plenitude
dos resultados se for apropriado por todos os envolvidos
(empresas, associacdes, centros de conhecimento, enti-
dades publicas) e se se encontrarem mecanismos ageis e
simplificados de responder as necessidades da Regiao.
Acreditamos convictamente que superar os atuais cons-
trangimentos do Algarve implica capacitar a Regido, as
suas empresas e 0s seus recursos humanos para os desa-
fios que temos que enfrentar. Este processo obriga a um
esfor¢o concertado de todo/a(s) e a definicdo de novos
paradigmas de envolvimento, centrados na captura de
valor gerado a partir dos recursos endégenos e na capaci-
dade de criar empregos mais qualificados.

Este é um desafio de todo/a(s) e para todo/a(s).
Contamos consigo!

P10 tiniaeA
David Jorge Mascarenhas dos Santos

(Presidente da CCDR Algarve/ Gestor do CRESC
Algarve 2020)




A importancia da
inovagao




Nota Prévia

Este documento destaca os elementos criticos para a RIS3
do Algarve - Estratégia de Investigagcdo e Inovagdo para a
Especializacao Inteligente.

A equipa técnica que preparou o documento incluiu
membros da Universidade do Algarve e da CCDR Algarve.
O processo de preparacao incorporou analise documental
estratégica, revisao da literatura académica sobre a inova-
¢do regional, reunides com partes interessadas e especia-
listas e o envolvimento dos centros de conhecimento, das
empresas, das associagdes empresariais e das entidades
publicas, num processo bottom up, com coordenagao

top down.

@ Definicdo de Inovacdo

O documento esta organizado em seis sec¢des. As sec-
cdes 1 e 2 destacam as nogoes relevantes para a politica
regional de inovagdo e apresentam sumariamente as
estruturas europeias de referéncia. A Seccao 3 apresenta
a regido do Algarve, destacando o seu contexto socioeco-
noémico e o desempenho inovador. A seccio 4 identifica e
discute as prioridades da RIS3 (Turismo, Mar, Agroalimen-
tar, Energias Renovaveis, Saude e Ciéncias da Vida, TIC e
Atividades Criativas). Por fim, a sec¢do 5 estabelece um
quadro para a estratégia, os seus instrumentos de politica,
o modelo de governagdo, instrumentos de monitorizagao
e avaliacdo e a seccdo 6 apresenta as observagoes gerais.

“A inovagao é o principal motor do crescimento econdmico e do emprego.”

A inovagao promove o desenvolvimento e o emprego
através da melhoria da eficacia dos processos
econdmicos e amplia o conjunto de oportunidades num
territorio especifico. A inovagao induz a diferenciacao e
estimula a produgdo de maior valor acrescentado. Numa
perspetiva geral, a inovacao pode ser dirigida para os de-
safios sociais, respondendo a desafios globais em setores
como a energia ou a salde, por exemplo.

E crucial para o desenvolvimento das regides em conver-
géncia positiva uma concecao ampla de inovacao. Inova-
cdo refere-se a criagdes com relevancia econémica, e nao
apenas aquelas que sdo disruptivas e radicais, mas tam-
bém aquelas que sao incrementais, com base na absor¢ao
de conhecimento codificado, tacito e de tecnologia ja
existente. A inovagao esta frequentemente relacionada
com a construcao de competéncias e a aprendizagem, ao
invés da mera introducdo de novos produtos no merca-
do. Os mecanismos baseados na procura e ancorados no
fazer, usar e interagir (DUI) sdo modos de aprendizagem
tao relevantes para a dindmica de inovagao como os
fatores comuns do lado da oferta, com foco na Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CTI). O conhecimento tradicional
estabelecido pode ser um catalisador para a inovagao.

Comissao Europeia

As empresas sdo atores centrais na dinamica da inovacao.
Elas desenvolvem produtos novos ou melhorados, bens
materiais ou servicos intangiveis, implementam proces-
sos tecnoldgicos e organizacionais novos ou melhorados
e trazem os beneficios da inovacgao para os utilizadores
através da colocac¢ao no mercado. Existem outros agentes
relevantes no processo de inovagao, mesmo nao
introduzindo diretamente produtos ou processos no mer-
cado, mas que atuam através da sua influéncia

sobre o contexto em que as empresas operam (por exem-
plo, 6rgdos do governo).

O contexto inovador compreende todos os fatores que
moldam processos inovadores. As contribuicdes da lite-
ratura sobre sistemas de inovagao sublinham o papel dos
determinantes da inovacao na capacidade de inovacao.
A politica de inovagao refere-se as acoes especificas de-
senvolvidas pelas organizac¢oes publicas para melhorar o
contexto para a inovagao.
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Quadro 1.1. - Questoes-chave para a inovagao

A experiéncia da inovacdo analisada nos paises membros
da OCDE destaca uma série de questoes-chave:

A inovacido é mais do que I&D. A inovac¢do é composta por
uma gama de ativos complementares, além de Investiga-
cao e Desenvolvimento, tais como software, capital huma-
no e novas estruturas organizacionais.

Modos mistos. Termos como inovagao “tecnolégica” ou
“ndo tecnolégica” sao simplificagcdes e podem ser engana-
doras. A maioria das empresas introduz simultaneamente
inovagoes de produto e de processo, muitas vezes junta-
mente com inovagdes de marketing ou organizacionais.
Isto é verdade tanto para empresas industriais como de
Servigos.

Diferencas entre as empresas. As empresas diferem em
tamanho e de setor para setor. Por exemplo, uma maior
proporcao de empresas em servicos ira introduzir apenas
inovagoes de marketing ou organizacionais quando com-
parado com empresas de produgdo de bens.

Networking. As empresas que colaboram sao propen-

sas a inovar mais do que aquelas que ndo o fazem e a
colaboragdo com parceiros externos é pelo menos tao
importante quanto a cooperagao interna. A colaboracao

é usada em processos de inova¢do sempre e em tudo em
que as empresas precisem de realizar alguma I&D. A este
respeito, as politicas que estimulem iniciativas de redes
terdo impacto sobre um espectro mais amplo de empresas
inovadoras.

Producio de conhecimento cientifico. Este esta a mudar
dos individuos para os grupos, a partir de instituicoes
simples para relagbes multiplas e a partir do anfiteatro
nacional para os palcos internacionais.

Transdisciplinaridade. A inovacdo é conseguida através da
convergéncia de diferentes areas cientificas e tecnologias.
Isso requer a criacao de espagos de interagao e fertilizagao
cruzada de diferentes areas do conhecimento. Por exem-
plo, a nano ciéncia surgiu a partir da interacdo da fisica e
da quimica. A investigacdo ambiental é um exemplo de
um campo de investigacao multidisciplinar.

Adaptado de OECD (2010) Measuring Innovation: A New Perspective, OECD Publishing, Paris.

@ Definicdo de Sistema de Inovacéo

O objetivo principal de cada sistema de inovagao é ace-
lerar a dindmica da inovacgao. Num nivel mais amplo, os
sistemas de inovacao podem ser vistos como ferramentas
de politicas que visam promover a convergéncia e um
desenvolvimento regional mais sustentavel e resiliente
ancorado no conhecimento.

O conceito de sistema de inovagao incide tanto sobre

as componentes internas como sobre as ligagcdes dos
sistemas. As componentes referem-se aos atores (orga-
nizagdes publicas e privadas), bem como as instituicdes
envolvidas em processos de inovagao, aos constrangi-
mentos e facilitadores que orientam a agao individual e o
comportamento coletivo e as regras do jogo.

O que acontece dentro de um sistema de inovacao pode
ser entendido como atividades inovadoras.

Essas dinamicas de inovagdo tém impacto direto nas
atividades e determinam o desempenho da inovagao do
sistema. Uma explicacao satisfatéria de inovagao ser3,
portanto, multicausal, integrando a importancia relativa e
inter-relacional de diferentes fatores determinantes.

Os sistemas de inovacdo podem assumir diferentes niveis
(nacional, regional ou local) e ser de ambito setorial ou
tecnoldgico e transversal. Diferentes tipos de sistemas
de inovagao coexistem e complementam-se. A concecao
mais adequada de um sistema de inovagdo depende, em
grande medida, das questdes que carecem de resposta e
dos instrumentos de politicas disponiveis.



Quadro 1.2. - Principais atividades num Sistema de Inovacao (SI)

I. Fornecimento de inputs de conhecimento para
o processo de inovacgao

Fornecimento de I&D e, por isso, criagdo de novos conhe-
cimentos.

Desenvolvimento de competéncias, por exemplo, através
da agdo individual (educagio e preparagdo da forga de
trabalho para as atividades de I1&D e Inovagio) e aprendi-
zagem organizacional.

Il. Atividades do lado da procura
Criagdo de novos mercados de produtos.

Articulagdo dos requisitos de qualidade que emanam do
lado da procura em relagdo aos novos produtos.

lll. Fornecimento de componentes aos SI

Criando e alterando as organizagdes necessarias para o
desenvolvimento de novos campos de inovagao. A titulo
de exemplo, fomentar o aumento do empreendedorismo
para criar novas empresas, ativas e empreendedoras na
diversificacdo das atividades das empresas ja existentes e
na criacao de novas organizagdes de investigacao, agén-
cias de politica, entre outras.

Networking através dos mercados e outros mecanismos,
incluindo a aprendizagem interativa entre as diferentes
organiza¢des (potencialmente) envolvidas nos processos
de inovacao. Isto implica integrar novos elementos de

conhecimento, desenvolvidos em diferentes esferas do
Sl e vindos do exterior com elementos ja disponiveis nas
empresas inovadoras.

Criagao e alteragao das instituicdes - por exemplo, legisla-
cdo de patentes, fiscal, ambiental e de seguranca, rotinas
de 1&D, normas culturais, que influenciam as organizagoes
inovadoras e os processos de inovacao, fornecendo incen-
tivos e removendo obstaculos a inovagao.

IV. Servicos de apoio para empresas inovadoras

Atividades de incubagdo, como o fornecimento de acesso
as instalacbes e apoio administrativo para os esforcos de
inovagao.

Processos de inovacao, financiamentos e outras ativida-
des, que podem facilitar a comercializagido do conheci-
mento e a sua adogao.

Prestacdo de servicos de consultoria relevantes para os
processos de inovacao, por exemplo, transferéncia de
tecnologia, informacgdes comerciais e aconselhamento
juridico.

Fonte: Edquist, C. (2005) “Systems of Innovation: Perspectives and Challenges” in Fagerberg, J.; Mowery, D. and Nelson, R. R.
(eds.), The Oxford Handbook of Innovation. New York: Oxford University Press, 181-208.
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@ Definicdo de Sistema Regional de Inovacao

A intervencao politica no que respeita as atividades de in-
vestigacao e inovagdo a nivel regional é relevante, pois os
processos de inovacao nao se disseminam uniformemente
entre os paises e entre as regides. Geralmente concen-
tram-se em certas areas, apesar de alguns ultrapassarem
essa dinamica. As diferengas de desempenho sao acompa-
nhadas por diferencas nas estruturas de governancaZ.

A abordagem sistémica para as regides pode ser aplicada
em termos de (1) componentes do sistema; (2) ligagdes

Enquadramento Socioeconoémico e Social

Subsistemas de aplicagao e exploragao
de conhecimento

Networking

Clientes Vertical Fornecedores

Empresas

Colaboradores | Networking Concorrentes

Horizontal

Fluxos e interagdes
de conhecimentos, recursos
e capital humano

Subsistema de geracao e difusao
do conhecimento

Organizagoes
Intermediarias
do mercado
de trabalho

Organizagbdes
Intermediarias
de 1&DT

Organizagoes
do Sistema
Educativo

Organizagdes
publicas de 1&D

Figura 1.1 - Sistema Regional de Inovagdo
Fonte: Tédtling e Trippl (2005: 1206)

do sistema e (3) limites do sistema?® (ver figura 1.1).
Conforme salientado anteriormente, os componentes
referem-se aos atores (por exemplo, empresas, universi-
dades, centros tecnoldgicos) e instituicdes. As ligagdes
do sistema referem-se as relagdes entre os componentes.
Os limites referem-se a delimitagcdo do sistema em causa,
sobrepondo-se as relagdes com atores extrarregionais,

as redes e instituicoes.

Organizadores
do SNI

Instrumentos
de politica do
SNI

Politicas

Outros SRI

Instrumentos
de politica da
UE

2Howells, J. (2005) “Innovation and regional development: A matter of
perspective?” Research Policy. 34, 1220-1234.

3 Bjgrn Asheim, Markus M. Bugge, Lars Coenen, Sverre Herstad (2013)
“What Does Evolutionary Economic Geography Bring To The Policy Tab-

le? Reconceptualising regional innovation systems”, Paper no. 2013/05,
CIRCLE Electronic Working Papers, Lund University, CIRCLE - Center for
Innovation, Research and Competences in the Learning Economy.



A expressao “Sistema Regional de Inovagdo” entrou em uso
no inicio dos anos 90 do século passado, na sequéncia de
informacao de investigacdo em profundidade em algumas
regides industriais europeias*. Essas regides foram perce-
bidas como estando a funcionar em sistemas de inovagao,
ou seja, numa “combinagdo apoiada administrativa e geo-
graficamente, em redes e instituicbes definidas como inova-
doras, que interagem regular e fortemente para melhorar os
outputs inovadores das empresas dessas regioes”>.

A tensdo dos sistemas regionais de inovagao exige uma
dindmica de inovacao acelerada através de mecanismos
baseados no mercado e de uma forte governanga com
base numa diversidade de combinag¢des®. A abordagem re-
gional é particularmente Util para compreender a natureza
contingente da inovagao e intervencao politica. Nao ha
uma politica “one size fits all”, ou uma combinacgao de
instrumentos de politica, disponiveis e aplicaveis de igual
forma a todos os casos, porque as regides e paises sdo
muito diversas’.

Os sistemas regionais de inovagao podem ser instrumen-
tos normativos para a construcao de vantagens regionais®
num contexto em que as condicOes pré-existentes defi-
nam os objetivos de intervencao necessarios e também os
conjuntos de oportunidades e complementaridades.

O foco regional dos sistemas de inovagao é particularmen-
te relevante porque a aglomeracao e diferentes tipos de
proximidade sdao dimensdes cruciais, acelerando a apren-
dizagem institucional e o capital social’. Essas discussoes
estao associadas a “variedade relacionada”, num delicado
equilibrio entre proximidade e a distancia cognitiva entre
os setores de uma regido em que é necessario saber
como espalhar o conhecimento de forma eficaz entre os
mesmos. As empresas locais tém maiores oportunidades
de aprendizagem, maior variedade em todos os setores
relacionados numa regido e maior conexao com os seto-
resto.

O conceito de inovacao sistémica a nivel regional estd a
recuperar a énfase nas empresas como locais de inovagao,
e reduzindo o papel das universidades e outras organi-
zagOes puUblicas de investigagdo como agentes ativos

na inovagdo. A visao estabelecida havia consolidado a
abordagem da tripla hélice e o quadro da “universidade
empreendedora”, elevando as expectativas e colocando
as universidades e os atores da ciéncia académica como
pontos focais para promover a inovagao!!, uma visao que
esta a ser revista, reavaliando o que pode ser realistica-
mente esperado das universidades e dos organismos de
investigacao.

4 Uyarra, E. and K. Flanagan, (2012). “Reframing Regional Innovation
Systems: evolution, complexity and public policy”, in P. Cooke (ed)
Re-framing Regional Development, Routledge, Abingdon.

5 Cooke, P. and G. Schienstock, (2000). “Structural Competitiveness
and Learning Regions”. Enterprise and Innovation Management Studies,
1(3), 265-280.

6 Cooke, P. (2001) “Regional Innovation Systems, Clusters, and the Kno-
wledge Economy” Industrial and Corporate Change. 10(4), 945-974.

7 Tédetling, F. and Trippl, M. (2005) “One size fits all? Towards a diffe-
rentiated regional innovation policy approach” Research Policy. 34(8),
1203-1219.

8 Cooke, P. and Leydesdorff, L. (2005) “Regional development in the
knowledge-based economy: the construction of advantages” The Journal
of Technology Transfer. 31(1), 5-15.

% Boschma, R. A. (2005) “Proximity and innovation. A critical assess-
ment” Regional Studies. 39(1), 61-74.

10 Boschma, R., A. Minondo and M. Navarro (2012) Related variety and
regional growth in Spain, Papers in Regional Science, 91 (2), 241-256.

11 Asheim et al. (2013).
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@ Avaliacéo do Desempenho da Inovacdo Regional

O desempenho da inovacgao refere-se a analise e avaliacao
de indicadores estatisticos em blocos fundamentais para
avaliar o comportamento comparativo dos sistemas de
inovacado. As variaveis em andlise referem-se muitas vezes
a medicdo do que acontece no nucleo do sistema, as ativi-
dades de inovacao e também as estruturas institucionais
regionais e nacionais, por exemplo, a concorréncia do
produto no mercado, ao mercado de trabalho, ao sistema
de investigacao, ao nivel econémico e de crescimento ou
ao nivel de educagdo. Ha varias analises, com base em
indicadores estatisticos para criar medidas compostas

e facilitar a comparagao de desempenhos regionais de
inovagao'Z.

Um exercicio recente da OCDE*?, que utiliza o mercado de
trabalho e indicadores de inovacdo de base tecnologica,
encontra evidéncias de trés categorias de regides exibindo
um comportamento comum em termos de especializa-
cdo, mas onde cada uma enfrenta desafios estratégicos

especificos: “centros de conhecimento”, “zonas de produgao
industrial” e “regides ndo focadas na Ciéncia e Tecnologia”.

Os “centros de conhecimento” contam com cerca de 30%
do PIB das amostras e 25% da populagao. Estes encon-
tram-se em paises mais intensivos em conhecimento,
principalmente nos Estados Unidos, Finlandia, Alemanha,
Suécia e Reino Unido, mas também incluem as capitais
dos paises maisperiféricos e tém, de longe, o mais alto
investimento em 1&D e a mais elevada intensidade de
patenteamento de qualquer grupo.

As “zonas de produgdo industrial” abrangem cerca de 60%
do PIB e da populagido das amostras. Para se manterem
competitivas, elas podem precisar de diversificar e rees-
truturar as suas economias.

As “regides nao focadas na Ciéncia e Tecnologia” represen-
tam apenas 14% da populagdo e cerca de oito por cento
do PIB. Estas regides tém baixa intensidade em patentes e
I&D, sendo esta Ultima impulsionada principalmente pelo

setor publico. Esta categoria apresenta um subgrupo de
“inércia estrutural ou regibes em desindustrializa¢Go”, com
pior desempenho da inovacao em relagio a média
nacional, com maiores taxas de desemprego e, geral-
mente, baixa valorizacao econémica. Outro subgrupo é

o das “regibes intensivas do setor primdrio”, muitas vezes
com importantes extensoes rurais e uma participagao
notavelmente maior do emprego em atividades do setor
primario. Estas regides tém niveis significativamente mais
baixos de riqueza e valores abaixo da média nos indicado-
res relacionados com tecnologia. Todas as regides portu-
guesas estdo incluidas neste subgrupo, com excegado de
Lisboa, que é um “Centro de Conhecimento”.

Outro exemplo importante de comparagao da inovagao é
o exercicio do Painel Europeu da Inovagio Regional (The
Regional Innovation Scoreboard). O Scoreboard 2014
organiza 190 regides da UE em quatro grupos; o primeiro
engloba 34 regibes, as “lideres em inovagdo”, o segundo
57, as “seguidoras da inovagdo”, num terceiro grupo in-
cluem-se 68 como “inovadoras moderadas” e no quarto 31
regides, consideradas como “inovadoras modestas”.

A maioria dos Estados-Membros da Unido Europeia tem
regides com diferentes niveis de desempenho da ino-
vacao, porque este varia mais a nivel regional do que a
nivel nacional. Um exemplo evidente é Portugal; existem
regides seguidoras de inovagdo (Lisboa) e inovadoras
modestas (Madeira). O Algarve é uma regido inovado-

ra moderada, identificada no grupo das regides que, no
quadro 2007-2013, apresentaram reduzida capacidade de
absorver fundos estruturais para as dimensoes prioritarias
da Inovacao, Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnolégico.

12 para uma revisio sobre essas comparacées e aplicacio, verificar Pinto,
H. (2009) “The Diversity of Innovation in the European Union: Mapping

Latent Dimensions and Regional Profiles” European Planning Studies.
17(2), 303-326.

130ECD (2011) Regions and Innovation Policy, OECD Reviews of Regio-
nal Innovation, OECD Publishing.

140 relatério completo e os detalhes metodolégicos esto disponiveis
on-line em: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation /files /
ris/ris-2014-summary_en.pdf
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No entanto, apesar desta evolucdo, o contexto de Inova-
¢do e Investigacao no Algarve e a capacitagao dos seus
recursos continua a apresentar varias limitagdes, que sao
maioritariamente sistémicas.

As falhas de “mercado” impedem os agentes privados de
investirem em 1&D e fazerem uma utilizacdo adequada
dos mecanismos de propriedade industrial. As falhas de
infraestrutura dificultam a promocao da inovagdo e articu-
lacao de agentes publicos e privados em C&T, impedindo a

existéncia na regidao de varios tipos de agentes da inova-
¢do que devem preencher um sistema regional de inova-
cao dinamico.

Por outro lado, a falta de conexao interna entre os atores,
especialmente a falta de cooperacao entre as empresas, e
as ligagdes limitadas entre os produtores de conhecimen-
to e as empresas também nido favorecem a dinamica do
sistema.
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@ A Abordagem das “Falhas Sistémicas”

nas Politicas de Inovacéo

A politica de inovagdo engloba um conjunto de agdes por
parte de organizacdes publicas que influenciam o contex-
to da inovagdo e os processos inovadores. A politica de
inovagao aborda a solugao de problemas que reduzem o
desempenho do sistema de inovagao®>.

A logica tradicional de intervengdo politica baseia-se na
identificacao de “falhas de mercado”, onde os decisores
politicos devem intervir quando o mercado nao pode, por
si sO, alocar recursos de forma eficiente no processo de
inovagdo. A principal linha de argumentagdo assenta na
ideia de que as caracteristicas do conhecimento cientifico
como um bem publico, a incerteza, os limites de apropria-
bilidade e indivisibilidade conduzem a falta de investimen-
to em I&D por parte das empresas e outros atores priva-
dos, justificando incentivos pUblicos para o investimento
em I&D?. Esta visdo pressupde que haja uma relagdo
sequencial entre a I1&D e o crescimento econdémico e que
se sobrestimem incentivos econémicos para atividades e
instrumentos, para lidar com problemas na propriedade
de ativos intangiveis baseados em investigacao.

No entanto, o conceito de “falha de mercado” é bastante
vago e nao é suficiente para proporcionar uma justificagao
politica suficientemente forte para medidas regionais de
apoio a inovagao. Nao s6 os mercados nao conseguem
produzir os melhores resultados, como também pode
existir um contexto fragil para a inovacao, que pode ser
referido como “falha sistémica”"’.

A “falha sistémica” é amplamente definida como a in-
capacidade do sistema para apoiar a criagao, absorcao,
retencao, utilizacao e difusdo de conhecimento economi-
camente Util através da aprendizagem interativa ou inves-
timentos para I1&D “em casa”. Para além de tratar as falhas
de mercado que levam a falta de investimento em I1&D e
inovacao, a abordagem da “falha sistémica” facilita a com-
preensdo de como o sistema regional de inovagao pode
trabalhar de forma mais eficaz como um todo, através da
remocao de bloqueios na conexao dos seus componentes.
As falhas sistémicas podem referir-se a problemas nos
componentes do sistema e problemas na dinamica do
sistema.

Os problemas relacionados com os componentes do siste-
ma consideram questdes diferentes e inter-relacionadas,
associadas as competéncias e capacidades das organiza-
cdes do sistema, estruturas institucionais e as interacdes
entre os atores organizacionais. No sistema podem faltar
alguns tipos de atores, como instituicdes de investigacao,
empresas ou organizagoes intermediarias. Estes sdo fre-
quentemente chamados problemas de infraestrutura.
Podem ainda existir os atores, mas eles podem estar
ausentes ou nao terem competéncias humanas organiza-
cionais e tecnoldgicas suficientes, o que se reflete numa
limitacdo a capacidade para aprender, adotar ou produzir
inovacao ao longo do tempo. A falta de competéncias
pode também restringir a capacidade de se envolverem
em aprendizagem interativa com outros atores, causando
problemas na rede. A interacao também pode ser limita-
da por problemas institucionais informais, por exemplo,

a auséncia de confianca entre os agentes, ou problemas
institucionais formais, como um quadro regulamentar
deficiente.

Os problemas relacionados com a dindmica do sistema re-
ferem-se principalmente as dificuldades que podem surgir
quando as empresas e outros atores registam problemas
tecnolégicos ou enfrentam as mudangas nos paradigmas
técnico-econémicos vigentes que excedem as suas capa-
cidades atuais®®. Estes podem ser chamados problemas de
transicdo. Geralmente estes problemas aparecem quando
os atores sdo confrontados com mudancas de trajetéria
imprevistas ou inovages disruptivas que exigem certas
capacidades que o sistema carece naquele momento.

Os sistemas regionais de inovagao emergentes podem
sofrer de ligagOes intersetoriais fracas, da auséncia de
entidades de interface e de universidades especializadas,
principalmente na oferta de forca de trabalho. As formas
de aprendizagem ciéncia-tecnologia-inovagao (CTI) po-
dem ser frageis devido ao baixo nivel ou a reduzida capaci-
dade de investigacao nas universidades e nas empresas.
As formas de aprendizagem fazendo-utilizando-interagin-
do (DUI) sdo problematicas quando as competéncias dos
utilizadores sao limitadas e falta confianca nas relagoes®.

15 Edquist, C. (2008) “Design of Innovation Policy through Diagnostic
Analysis: Identification of Systemic Problems (or Failures)”, Paper no.
2008/06, CIRCLE Electronic Working Papers, Lund University, CIRCLE

- Center for Innovation, Research and Competences in the Learning
Economy.

16 Arrow, K. J. (1962) “Economic welfare and the allocation of resources
for invention” in Nelson, R. R. (ed.), The Rate and Direction of Inventive

Activity. New Jersey: Princeton University Press, 609-625.

14

17 European Commission (2009) Making Public Support for Innovation
in the EU More Effective: Lessons Learned from a Public Consultation
for Action at Community Level, Luxembourg: Publications Office of the
European Union.

18 Chaminade, C. and Edquist, C. (2006) “From theory to practice: The
use of the systems of innovation approach in innovation policy” in Hage,
).; De Meeus, M. (Eds) Innovation, Learning and Institutions. Oxford,
Oxford University Press.



Nos sistemas com estas caracteristicas, geralmente as
empresas e outros componentes ainda nao sao capazes de
produzir inovagdes radicais, mas acumulam competéncias
e capacidades que sdo necessarias para se envolverem

em diferentes formas de aprendizagem. As politicas de
inovacdo também tendem a ser restringidas pela capaci-
dade limitada dos decisores politicos, em parte em funcao
das culturas politicas internas e dos recursos e exigéncias
impostas externamente?°.

Diferentes falhas do sistema podem ser encontradas

em diferentes tipos de regides. Os problemas sistémicos
estdo relacionados com a “fragilidade organizacional” e
sdo frequentemente detetados em regides periféricas,
associados aos problemas de “bloqueio” tecnolégico, uma
caracteristica de antigas regides industriais e, finalmente,
aos problemas relacionados com a fragmentacgao do siste-
ma interno, normalmente detetado em regides
metropolitanas.

A variedade de problemas sistémicos requer apoio politico
adaptado para além do tradicional “one-size-fits-all"*'. Um
problema num sistema especifico pode ndo ser um proble-
ma noutro sistema de inovagdo. Assim, falhas sistémicas
precisam ser identificadas tendo em conta as caracteristi-
cas especificas do seu sistema, da evolucao e do contexto
socioecon6mico em que ele esta inserido.

1919 Jensen, M. B.; Johnson, B.; Lorenz, E. and Lundvall, B. A. (2007)
“Forms of knowledge and modes of innovation”, Research Policy. 36,
680-693.

20 Chaminade, C., Lundvall, B.A., Vang-Lauridsen, J. and Joseph, K.J.,
(2010) “Innovation policies for development: towards a systemic expe-
rimentation based approach”, Paper No 2010/1, CIRCLE Electronic Wor-
king Papers, Lund University, CIRCLE - Center for Innovation, Research
and Competences in the Learning Economy.

21 T5dtling and Trippl (2005).




Quadro 1.3. — Enquadramento das falhas do sistema na politica de inovagao

I. Falhas de infra-estrutura
Questdes relativas a infra-estrutura fisica na relagdo com
a inovacgao.

[I. Falhas institucionais

Falhas institucionais fortes. Estes sdo os mecanismos insti-
tucionais formais que podem dificultar a inovacao, e pode
ser uma parte do quadro de regulagao que consiste em
normas técnicas, leis laborais, regras de gestao de risco,
regulamentos de salide e seguranca ou o sistema juridico
geral em matéria de contratos, emprego, direitos de pro-
priedade intelectual dentro do qual os atores operam.
Falhas institucionais suaves. A sua origem é o contexto
mais amplo de valores politicos, culturais e sociais, que
molda objectivos de politica publica, o ambiente da poli-
tica macroecondémica e a forma “de fazer negécios”. Estas
falhas institucionais suaves ou informais incluem normas e
valores sociais, a cultura, a vontade de partilhar recursos
e associar-se com outros atores, o espirito empresarial
dentro das organizacdes, indUstrias, regides ou paises.

lll. Falhas de interagao

Falha forte de rede. A intensa cooperagdo entre os atores
pode ser muito produtiva como fonte de sinergia,
know-how complementar, resolucao criativa de proble-
mas, partilha de capacidades, etc. Quando existe uma
falha de rede forte, os atores individuais sdo guiados por

outros atores da rede na “dire¢do errada” e, consequen-
temente, ndo conseguem entre si os conhecimentos
necessarios. Isto é consequéncia da falta de troca de
informacdes com os atores que desempenham um papel
de ligagdo. Isto pode potencialmente bloquear a renovacao
vinda de fora. Causas para a falha forte na rede: (i) miopia
devido a orientagdo interna, (ii) a falta de lagos fortes

ou lagos fracos, e (iii) a dependéncia de parceiros domi-
nantes. Falha fraca de rede. A inovacdo é cada vez mais

o resultado de uma estreita interagdo entre os conheci-
mentos complementares, tecnologias e atores. Quando a
conectividade entre esses elementos é pobre, os ciclos de
aprendizagem e inovacdo podem ser prevenidos.

IV. Falhas de capacidades
Empresas e outros atores-chave da inovagao carecem de
competéncias, capacidade e recursos para inovar.

Baseado em: Woolthuis, R., Lankhuizen, K., and Gilsing, V. (2005)
“A system failure framework for innovation policy design”, Techno-
vation, 25(6), 609-619.

@ Explorando os Instrumentos da Politica de Inovacéo

Em geral, os instrumentos de politica de inovagdo estao
relacionados com?%:

e Instrumentos de regulacao

O uso de instrumentos legais para a regulagdo das intera-
¢des sociais e de mercado.

e Instrumentos econdmicos e financeiros

Prestacdo de incentivos especificos (ou desincentivos) e
apoio as atividades sociais e econémicas especificas. Pode
envolver meios econdmicos em dinheiro ou em espécie, e
com base em incentivos positivos (Incentivar, promover,
determinadas atividades) ou desincentivos (desanimado-
res, restringindo certas atividades).

° Instrumentos suaves

Estes instrumentos sao voluntarios e nao coersivos e,
portanto, aqueles que sdo “governados” nao estao sujeitos
a medidas obrigatorias, san¢des, incentivos diretos ou
desincentivos por parte do governo ou dos seus 6rgaos
publicos. Em vez disso, os instrumentos suaves fornecem
recomendacdes, fazem apelos normativos ou oferecem
acordos voluntarios ou contratuais.




Quadro 1.4. — Ferramentas da politica de inovagao

As regides enfrentam trés tipos principais de op¢des (que
correspondem as configuragdes estratégicas), dependen-
do do seu perfil de inovagao:

Aproveitar as vantagens atuais (“science push”, “technolo-
gy-led”, ou um mix);

Apoiar a transformagao socioecondémica (reconversio ou
a identificagdo de uma nova fronteira);

Recuperar o atraso no sentido da criagdo de capacidades
baseadas no conhecimento, nomeadamente através de
instrumentos especificos como:

Agéncias regionais de desenvolvimento de negocios;

Cursos de formacao e de aprendizagem ao longo da vida
(provisdo publica, incentivos para as empresas);

Programas de intercambio de estudantes e programas de
atracao de talentos;

Incentivos regionais para a melhorar os programas de
competéncias nas empresas;

Incentivos para a contratacdo de pessoal qualificado para
as empresas;

Criacao de centros de conhecimento em areas tradicionais

(por exemplo, agricultura, turismo), e filiais de organiza-
0 jonai investigacao;
des nacionais de investigacao

Fonte: OCDE (2011).

Programas de apoio a inovagdo para inovagoes
incrementais;

Ligagdo das organizagdes de apoio as empresas (por
exemplo, cimaras de comércio) a redes mais amplas;

Financiamento de projetos experimentais e inovadores
nos setores tradicionais;

Promocgao da ligacdo de atores regionais as redes
de producdo nacional e internacional;

Programas de apoio a inovagdo (intermediarios de inova-
¢do), suporte ao desenvolvimento de negodcios (delega-
¢Oes de agéncias nacionais), a ligagdo com as cdmaras

de comércio e exportacao;

Atrair investimentos nacionais em educagao e formacao
profissional;

Promover a formacao nacional, sistemas de aprendizagem
ao longo da vida para empresas e particulares;

Proteger investimentos nacionais de infra-estrutura
para melhorar a conectividade.
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@ Europa 2020

“Num mundo em mudanga, queremos que a UE se torne numa economia inteligente, sustentavel
e inclusiva. Estas trés prioridades, que se reforcam mutuamente, devem ajudar a UE e os Estados-
-Membros, proporcionando altos niveis de emprego, produtividade e coesdo social.”

A Unido Europeia esta a esforcar-se para superar a crise
econdmica e criar condicdes para uma economia mais
competitiva e com mais emprego no periodo 2014-2020.
Depois de uma estratégia de Lisboa de largo espectro e
do seu relancamento, que falhou na ambigao de trans-
formar a Unido Europeia numa “economia baseada no
conhecimento, mais competitiva e dindmica do mundo,
capaz de um crescimento econémico sustentavel, com mais
e melhores empregos e maior coesdo social” (Conclusdes
da Presidéncia, Conselho Europeu de Lisboa, 23 e 24 de
Marco de 2000), a Unido Europeia esta agora a dar énfase
a seletividade e foco de objetivos politicos. A Europa 2020
é um estratégia que visa alcangar um crescimento:

e Inteligente, investindo de forma eficaz na educagao,
investigacao e inovacgao;

e Sustentavel, movendo-se em diregao a uma economia
de baixo carbono;

e Inclusivo, enfatizando a criacao de emprego
e a reducao da pobreza.

A estratégia Europa 2020 define metas nas areas do em-
prego, da inovacao, da educagao, da redugdo da pobreza,
do clima e da energia:

e Emprego - aumentar a taxa de emprego na faixa eta-
ria dos 20-64 anos para 75%;

e 1&D - aumentar o investimento da UE em I&D para
3% do PIB;

José Manuel Barroso - Ex-Presidente da Comissao Europeia

AlteracOes climaticas e sustentabilidade energética:

e Reduzir as emissOes de gases com efeito de
estufa em 20% (ou em 30%, se forem reunidas as
condigOes necessarias) relativamente aos niveis
registados em 1990;

e Obter 20% da energia a partir de fontes renova-
veis;

e Aumentar a eficiéncia energética em 20%;
Educacgao

Luta contra a pobreza e a exclusdo social - reduzir
pelo menos em 20 milhdes o nimero de pessoas em

risco ou em situacao de pobreza ou de exclusao social.

e Reduzir a taxa do abandono escolar precoce de
educacao e formagao para menos de 10%;

e Aumentar a percentagem da populacao na faixa
etaria dos 30-34 anos que possui um diploma do
ensino superior para, pelo menos, 40%;

Os objetivos da UE sdo traduzidos em metas nacionais que
cada Estado-membro deve alcancar para o seu proprio
progresso em direcdo a essas ambigdes (ver tabela 2.1).

RIS3 ALGARVE 2014-2020

19



Indicadores Europa 2020

. Situacao atual
Unid.

Taxa de emprego (20 - 64 anos) 2012
Homens

Mulheres

Despesa em 1&D em % do PIB 2010

Setor publico (PNR)
Setor privado (PNR)

Taxa de abandono precoce

de educagio e formacio 2012

Homens
Mulheres

Populacio dos 30-34 anos com

5 q o 2012
ensino superior ou equiparado

Homens

Meta
Portugal
o Jgarve [ rorwgal ] 0z |
66,3 66,5 68,5 75 75
nd 69,9 74,6
nd 63,1 62,4
0,45 1,6 2,0 2,7-3,3 3
1,0-1,2 =
1,7-2,1 -
*20,2 20,8 12,8 10 10
22,9 28,2 14,5
17,3 14,3 11,0
22,8 27,2 35,8 40
nd 24,3 31,6
nd 30,1 40,0

Mulheres

* Algarve 2012: desvio do padrao de qualidade / coeficiente de variagdo elevado. nd: ndo disponivel

Tabela 2.1 — Metas Europa 2020

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators. ww.ine.pt

O Algarve apresenta, nestes quatro indicadores, um
desempenho inferior a média nacional e, na maioria dos
casos, 0 seu posicionamento é dos menos satisfatorios,
comparativamente as restantes regides do Continente.
Nos anos mais recentes a taxa média de emprego (15 - 64
anos) diminuiu em todas as regides portuguesas, sendo

a regido algarvia a que apresenta a descida continua mais
prolongada desde 2007. Contudo, importa também re-
ferir que o Algarve apresentava normalmente, até entao,
valores acima da média do pais ou dos mais positivos.
Crescimento inteligente traduz-se em melhorar o de-
sempenho da UE no dominio da educacao, incentivando
as pessoas a aprender, estudar e atualizar as suas com-
peténcias, na investigacdo e inovacao, através da criagao
de novos produtos e servicos que gerem crescimento e
emprego, para enfrentar os desafios sociais e com a plena
integracao na sociedade digital, utilizando tecnologias de
informacao e comunicagao.

O crescimento inteligente esta a ser implementado ao
nivel da UE através de trés iniciativas emblematicas:

1. Agenda Digital para a Europa - A criagdo de um merca-
do unico digital baseado na Internet rapida e ultrarrapida
e em aplicacOes interoperaveis, até 2013; acesso a banda
larga para todos, até 2020; acesso de todos a velocida-
des de internet de 30 Mbps ou superior, até 2020; 50%
ou mais das familias europeias com ligacdes de internet
acima de 100 Mbps.

2. Uniao da Inovacao - Reorientacdo da I&D e inovagdo
para os principais desafios da sociedade, como a mudan-
ca climatica, energia e eficiéncia dos recursos, a salde

e a evolucido demogréfica, fortalecendo todos os elos

da cadeia de inovagdo, desde a investigacao “azul” até a
comercializagao.




3. Juventude em movimento - Ajudar os estudantes e
estagiarios a estudar no exterior, preparando melhor os
jovens para o mercado de trabalho, melhorando o de-
sempenho / a capacidade de atragdo internacional das
universidades europeias, bem como todos os niveis de
educagio e formagdo (exceléncia académica e igualdade
de oportunidades).

A especializacdo inteligente é uma abordagem estratégi-
ca para o desenvolvimento econémico através do apoio
especifico a investigagdo e inovagao focada no mercado.
Este é um pilar importante para os investimentos dos
fundos estruturais, como parte da contribui¢io da politica
de coesdo da agenda para a Europa 2020.

As anteriores estratégias regionais de inovagao na UE
sofreram muitas vezes de uma ou mais das seguintes
deficiéncias®:

e Falta de uma perspetiva internacional e trans-regio-
nal - a inovacao regional e o sistema econémico foram
muitas vezes considerados isoladamente;

e  Falta de sintonia com o tecido industrial e econémico
da regido - envolvimento excessivo do setor publico
em I&D que nao era orientado para o mercado;

e Analise fragil dos ativos das regioes;
e Sindrome da “Escolha do vencedor”;

e Imitacao de regides com melhor desempenho e
“melhores praticas”, sem considerar o contexto local.

Como resultado, as politicas regionais de inovagao tém
sido menos eficazes na selecao de prioridades . O assunto
é ainda mais critico hoje em plena turbuléncia econémica,
com escassez de recursos financeiros publicos e privados
para a inovagao. A especializacao inteligente é uma ma-
neira de resolver esses problemas, promovendo o uso efi-
ciente, eficaz e sinérgico dos investimentos publicos para
apoiar os Estados-membros e as suas regides a reforcar a
capacidade de inovacao, apoiar o crescimento econémico
e a prosperidade, concentrando os recursos humanos e
financeiros em areas globalmente competitivas.

Quadro 2.1. — Principios da especializacao inteligente

Os principios da especializagdo inteligente sdo baseados
em quatro fatores:

Escolhas e massa critica: nUmero limitado de prioridades,
com base nos seus pontos fortes e especializagao inter-
nacional. Evitar a duplicagdo e fragmentagao do Espaco
Europeu de Investigacao. Concentrar-se as fontes de
financiamento que garantam a gestao or¢amental mais
eficaz;

Vantagem competitiva: mobilizar talento, combinando
as capacidades de I&DT + | e as necessidades de negbcio

através de um processo de descoberta empresarial;

Fonte: Guia RIS3

Conectividade e clusters: desenvolver clusters de cravei-
ra mundial e disponibilizar plataformas para a variedade
relacionada e intersetorial, ligagdes internas na regido e
externas, conduzindo a diversificagdo tecnoldgica espe-
cializada. Coincidir o que a regiao tem com o que o resto
do mundo tem;

Lideranca colaborativa: sistemas eficientes de inovagao,
com o esforgo colectivo, baseados em parcerias publico-
-privadas.

23 Guia RIS3 disponivel em: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide
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@ O que é a RIS3 - Estrategia Regional de Investigacdo
e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente?

A especializacdo inteligente requer o desenvolvimento

de uma visdo, identificando as vantagens competitivas,

a definicdo de prioridades estratégicas e fazendo uso

de politicas para maximizar o potencial de uma regido,
baseando o desenvolvimento no conhecimento, seja forte
ou fraco, de alta ou baixa tecnologia.

As estratégias de investigacao e inovagdo para a especia-
lizagdo inteligente (RIS3) sdo agendas integradas de base
local, de transformacdo econémica, desenvolvidas a nivel
nacional e regional, que abordam cinco dominios:

Fornecer e focar as politicas de apoio e os investimentos
nas prioridades nacionais e regionais, selecionadas tendo
em conta os desafios e necessidades para o desenvolvi-
mento do conhecimento;

Desenvolver as forcas de cada territorio, vantagens com-
petitivas e potencial de exceléncia;

Apoio Tecnoldgico e a inovagao, estimulando o investi-
mento do setor privado com base na investigagao
aplicada;

Envolvimento das partes interessadas, fomento da inova-
¢do e da experimentagao;

Devem ser suportadas em evidéncias e incluir mecanismos
de monitorizagdo e avaliacdo.

A criacdo de estratégias de investigagdo e inovagao para a
especializagdo inteligente envolve seis aspetos inter-rela-
cionados (ver Figura 2.1).

Analise do contexto regional e potencial de inovagao

Implementacao de uma estrutura de governacao adequada e inclusiva

Producdo de uma visao patilhada para o futuro da regiao

Seleciao de um nimero limitado de prioridades para o desenvolvimento regional

Estabelecimento de um mix de politicas adequado

Integracao dos mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo

Figura 2.1 - Passos para a criagdo da RIS3
Fonte: Guia RIS3



Quadro 2.2. — Passos para o desenvolvimento de uma RIS3

1. Analise do contexto regional e potencial de inovagao
A analise deve abordar trés dimensodes: (i) os ativos
regionais, tais como infraestruturas tecnoldgicas, (i) as
ligagcdes com o resto do mundo e a posi¢ao da regido na
economia europeia e mundial, e (iii) a dinimica do am-
biente empresarial.

2. Criagao de uma estrutura de governanca solida

e inclusiva

Assegurar que as partes interessadas apropriam e com-
partilham a estratégia. Os sistemas de governanca devem
permitir lideranca colaborativa, ou seja, que as hierarquias
na tomada de decisdes devem ser flexiveis o suficiente
para permitir que cada ator tenha um papel e, even-
tualmente, assuma a lideranga em fases especificas do
projeto, de acordo com as caracteristicas de fundo e com
as capacidades dos atores. Quando os atores sdo muitos e
diferentes pode ser muito dificil para eles encontrar a sua
prépria maneira de colaborar e gerir potenciais conflitos.
Para resolver este potencial problema os érgaos de go-
vernanga devem incluir limites gerais, pessoas ou organi-
zagbes com conhecimento interdisciplinar e comprovada
capacidade de traduzir os interesses em compromissos.

3. Producio de uma visdo compartilhada sobre o futuro
da regiao

A principal qualidade de uma visao é o seu poder de
mobilizacdo; deve atrair atores regionais em torno de um
projeto ousado comum, um sonho, para o qual muitos sin-
tam que podem contribuir e de que podem beneficiar. Vai
ser mais facil de executar este passo quando uma “grande
figura” regional (por exemplo, um politico, um empre-
sario, um lider académico, um artista bem conhecido)
empurrar a visao para a frente. Os tempos de crise muitas
vezes oferecem uma boa oportunidade para gerar essas
novas visoes, a partir da necessidade, bem reconhecida,
para superar a crise. A principal dificuldade para a visao

é ser ambiciosa, mas credivel; s6 algumas regides podem
realmente afirmar que pretendem tornar-se a “regido
mais inovadora da UE”. No entanto, afirmacdes demasiado
ambiciosas podem prejudicar a estratégia desde o inicio,
se a visdo ndo poder ser levada a sério pelos atores regio-
nais. O “sonho” deve ser ousado e grande o suficiente para
acomodar as prioridades realistas e os caminhos especifi-
cos do desenvolvimento. A visao deve apontar caminhos
possiveis para a renovaciao econémica e transformacao
da regiao.

Baseado em: Guia RIS3

4. Selecao de um numero limitado de prioridades para o
desenvolvimento regional.

O estabelecimento de prioridades no contexto da
estratégia implica uma correspondéncia efetiva entre um
processo top-down de identificacdo dos grandes objetivos
alinhados com as politicas da UE e um processo bottom-
-up de surgimento de nichos candidatos a especializagao
inteligente, areas de experimentagdo e desenvolvimento
futuro decorrente da atividade de descoberta de atores
empresariais. E fundamental que os 6rgios de governanca
RIS3 se concentrem num ndmero limitado de prioridades
de investigacao e inovacao, em linha com o potencial para
a especializacdo inteligente, detetadas na fase de analise
e ancorada na descoberta empreendedora. Estas priori-
dades serdo as areas onde a regido pode realisticamente
esperar sobressair.

5. Estabelecimento de uma adequada mistura politica

A estratégia deve ser implementada através de um roteiro,
com um plano de acdo eficaz, permitindo um grau de ex-
perimentacao através de projetos-piloto. O plano de acdo
deve detalhar e organizar todas as regras e ferramentas
que uma regido precisa para atingir as metas priorizadas

e fornecer a informacao abrangente e consistente sobre
os objetivos estratégicos, prazos para implementacao,
identificacdo de fontes de financiamento e alocagio do
orcamento preliminar.

6. Integracao de mecanismos de monitorizacao

e avaliacao

Monitorizacao refere-se a necessidade de acompanhar

o progresso da implementacao. A avaliagao verifica se,

e como, os objetivos estratégicos sio alcang¢ados. Para
realizar a avaliacdo é essencial que os objetivos estejam
claramente definidos na estratégia em termos mensura-
veis para cada nivel de implementacao, ou seja, a partir
dos objetivos gerais estratégicos devemos estruturar
objetivos especificos e respetivas agoes. Devem ser inte-
grados, desde o inicio, na estratégia e nos seus diferentes
componentes, mecanismos de acompanhamento e avalia-
cdo. A tarefa central do projeto é identificar um conjunto
moderado, mas abrangente, de indicadores de produgao e
de resultados e estabelecer linhas de base para os indica-
dores de resultados e metas para todos eles.

RIS3 ALGARVE 2014-2020
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@ Um Retrato do Algarve

O Algarve é uma das sete regides NUTS Il de Portugal,
localizada na zona mais meridional do territério continen-
tal, limitada ao sul e a oeste pelo Oceano Atlantico, a leste
pelo rio Guadiana, que marca a fronteira com Espanha,

e a Norte por uma morfologia montanhosa que partilha
com a NUTS Il Alentejo, representando pouco mais de 4%
do territdrio nacional. A regido registava em 2011 uma
populagdo residente de 451 006 habitantes, 4,27% da
populagdo portuguesa .
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Figura 3.1 - A localizagdo do Algarve

O Algarve manteve a sua estrutura territorial desde o
nascimento de Portugal enquanto nagdo. No entanto, os
dezasseis municipios da regido (Albufeira, Alcoutim, Alje-
zur, Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique,
Olhao, Portimao, Sao Bras de Alportel, Silves, Tavira, Vila
do Bispo e Vila Real de Santo Antbnio) tém caracteristicas
e recursos distintos. A estrutura urbana é centrada sobre
a dindmica de duas areas principais (Faro-Loulé-Olhio e
Portimio-Lagos-Lagoa).

No Algarve, os niveis descentralizados de governancga
geralmente coincidem com os limites espaciais, o que é
raro em Portugal. A nivel distrital as NUTS Il e lll, bem
como a area de influéncia da Comissao de Coordenagao

e Desenvolvimento do Algarve (CCDR), a da associag¢do
de municipios e outros 6rgaos, tais como delegac¢des ou
representacoes descentralizadas dos ministérios, entidade
regional de turismo, entre outras, sio também coinciden-
tes com os limites territoriais da regido.

'
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@ Contexto socioecondmico

O Algarve é, como referido, uma regido de pequenas
dimensoes em relacdo as restantes regides nacionais e as
regides europeias, com uma producio de riqueza (PIB)
que representa cerca de 4,5% do total nacional.

No entanto, nas ultimas décadas a regiao revelou capa-
cidade de atragdo de populagdo, tendo sido a NUTS |l
com o maior crescimento, cerca de 14% (entre os censos
de 2001 e 2011) e 16% (entre 1991-2001). A regido
também cresceu rapidamente na perspetiva econdémica.
Este crescimento intenso foi baseado na exploracdo dos
recursos naturais (clima e paisagem), que fez do Algarve
o destino turistico mais importante do pais e um destino
de referéncia na Europa, com base essencialmente no
produto “sol e mar”. Esse crescimento promoveu um setor
turistico dinamico, baseado fundamentalmente em PME.

O turismo tem sido o principal motor econémico da
regido, estimulando outras atividades (por exemplo,
construgdo e imobilidria), que foram essenciais para o
processo de desenvolvimento em termos de emprego, de
criagdo de riqueza, qualificacdo, competéncias e qualidade
de vida. Por sua vez, o foco nestas atividades condicio-
nou a inovagao e a diversificacdo da economia regional e
também produziu sinais errados sobre o nivel de riqueza
real da regiao.

Durante o periodo de 2000-2006 (3° Quadro Comunitario
de Apoio - QCA llI) o Algarve fazia ainda parte do grupo
das regides menos desenvolvidas dos paises da UE.No
entanto, devido ao processo de desenvolvimento acima
mencionado e ao enviesamento estatistico? induzido pela
atividade turistica, em 2007-2013, o Algarve ultrapassou
0s 75% do PIBpc médio da UE, tornando-se uma regiao
em “phasing-out”. Este novo enquadramento resultou
numa diminuicao significativa das transferéncias dos fun-
dos estruturais. O Programa Operacional Regional do Al-
garve POAlgarve21 (2007-2013) integrou regionalmente
apenas FEDER e teve um or¢amento global cerca de 1/3
do que havia beneficiado no periodo anterior.

De entre as regides mais desfavorecidas da Europa Oci-
dental na década de sessenta, o crescimento do Algarve
nos ultimos 30 anos trouxe-o para mais perto dos padroes
das economias desenvolvidas, em boa parte por forca dos
investimentos do FEDER (particularmente relevante no
caso das infraestruturas publicas de saneamento, rede
escolar, salde, reabilitagcdo urbana e liga¢cdes rodoviarias).

A atividade econémica beneficiou, em larga medida, do
aumento do turismo. No entanto, o turismo tornou-se a
atividade dominante focada no produto “sol e mar” levan-
do a uma especializacio da base econdémica regional. Esta
forte especializacdo acabou por criar restrices noutros
setores da economia, alguns deles com vitalidade, como
era o caso da agricultura e das pescas, uma vez que o
turismo absorveu a maior parte da atencao dos decisores
politicos e “capturou” a maioria dos investimentos e da
capacidade de mobilizacdo e de empeendedorismo dos
atores privados.

Essa especializagao, permitiu ao Algarve sustentar o
crescimento (baseado fundamentalmente no turismo e
na construcgdo e imobiliaria) e teve como consequéncia
uma forte concentracdo do emprego e um investimento
residual nos setores transformadores e tecnoldgicos . De
acordo com o Eurostat?, em 2010, num conjunto 268
regides europeias, o Algarve surgia como a 112 regido
com maior concentragao nos cinco principais setores de
atividade e como a 52 regido com menor taxa de emprego
Industrial®>.

Neste contexto a economia da Regido apresenta um

perfil altamente dependente de setores de baixa intensi-
dade tecnoldgica e uma alta concentra¢do do emprego
nos servicos (77,5%). A populagdo empregada no setor
primario corresponde a 8,1% e na industria 14,4%. Uma
analise interessante, mostrando a relagao entre o cres-
cimento econdémico e a evolucgao das despesas em I&D
em varias regides da Europa durante os anos oitenta e na
primeira metade da década de noventa, mostrou que o
Algarve, ao contrario de outros casos, revelou uma fraca
associacao entre esses dois fenomenos. O Algarve cresceu
independentemente da criacdo de condicdes dinamicas de
competitividade?®.

Apesar das décadas de 90 e 2000 terem sido um periodo
prospero, os Ultimos anos tém revelado a falta de resilién-
cia do Algarve. A crise econdmica, a partir de 2008, junta-
mente com os défices da estrutura econémica regional, a
falta de instrumentos publicos para estimular a economia,
a reducio substancial dos fundos comunitarios e as me-
didas de austeridade tiveram um forte impacto negativo
na regido. Além disso, o turismo na regido é uma ativida-
de altamente sazonal, pouco diversificada, dependente
dos mercados externos e com centros de decisio fora da
regido. As atividades econdmicas relacionadas como o
imobiliario também foram severamente afetadas.

A recessao econdémica no Algarve atingiu niveis sem pre-
cedentes e o PIB tem vindo a diminuir de forma consisten-
te (ver Figura 3.2).

24De acordo com o INE e o Eurostat, o PIB regional assume as rendas
efetivas e imputadas de todo o parque habitacional.

25 Concentracio Regional de Emprego em 2010 (% acumulada do peso
dos cinco principais setores (divisdes NACE); emprego em setores ndo

financeiros) Fonte: Eurostat, Maio 2014.

26 Rodriguez-Pose, A. (2001) Is R&D in lagging areas of Europe worth-
while? Theory and empirical evidence, Papers in Regional Studies, 80,
pp. 275-295.
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Figura 3.2 - indice de disparidade do PIB “per capita” do Algarve
O desemprego, que durante varios anos esteve proximo A natureza cada vez mais estrutural que o problema do de-
da sua “taxa natural”, atingiu num curto periodo temporal semprego adquiriu nos Ultimos anos faz com que esta seja
niveis antes impensaveis e regista atualmente valores sem a principal questao social a ser resolvida e, portanto, uma
paralelo no contexto nacional (ver Figura 3.3). matéria que deve estar sempre presente nesta estratégia.
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Fonte: Inquérito ao Emprego,INE

27
RIS3 ALGARVE 2014-2020




28

Também os setores que tradicionalmente eram ancoras Por outro lado, ha uma proporcao relativamente maior

do emprego regional registam um aumento de forma con-  de jovens desempregados com ensino superior, especial-
sistente nos niUmeros de desemprego, contribuindo assim mente nas primeiras faixas etarias ativas - o desemprego
de forma negativa para a situagdo presente (Figura 3.4). dos jovens aumentou de 14,1% em 2004 para 37,7% em
A maioria da populagao desempregada é composta por 2012. Além disso, devido a especializacdo em atividades
pessoas em idade ativa (até 64 anos) (ver Figura 3.5), ligadas ao turismo, o desemprego na regido é tradicional-
e destas, a grande maioria ndo possui o ensino superior. mente sazonal (Figura 3.6).
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Figura 3.4 — Desempregados inscritos (n° / %) nos centros de emprego do Algarve, por atividade
econémica (Situagdo no final do ano)
Fonte: IEFP
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A falta de capacidade para superar o problema reside na
reduzida densidade, dimensdo e na fraca resiliéncia do
setor produtivo. Além disso, os centros de decisio (tanto
no setor publico, como no privado) estdo muitas vezes
localizados fora da regido, o que dificulta uma abordagem
baseada em politicas bottom-up, voltada para as espe-
cificidades da regido. A combinacao desses fatores com
investimentos insuficientes na regido, em particular no
que diz respeito a aplicagdo comercial e exploragao de co-
nhecimentos e de I&DT, resultou na situagao que a regido
regista atualmente.

Estas restricdes tornaram-se especialmente relevantes

no contexto do periodo de programagido 2007-2013. O
Algarve é hoje uma regidao em “phasing-out” e, portan-
to, 0s mecanismos financeiros utilizados em anteriores
periodos de programacao para atrair investimentos ja nao

102

estao disponiveis. Por outro lado, as perspetivas futuras

a este respeito também nao sio favoraveis, uma vez que
o Algarve sera em 2014-2020 a Unica regido Portuguesa
no grupo das regides “transicdo”. O Algarve regista agora
um periodo de ajuste recessivo, partindo para o proximo
periodo com evolugdo negativa em varios indicadores,
quando comparado com a dimensao nacional.

O indice Sintético de Desenvolvimento Regional ?’ ilustra
as limitacbes econdmicas e sociais que a regidao tem vindo
a sofrer ao longo dos Ultimos anos, representando a perda
de competitividade e coesao do Algarve face as demais
regides portuguesas (ver Figura 3.7). Este cenario esté a
assumir caracteristicas estruturais e, portanto, os inves-
timentos seletivos para o Horizonte 2020 terdo de ser
dirigidos a fatores criticos de sucesso, para contrariar as
tendéncias atuais.

média PT

100

98

96 4——

indice Global

Competitividade

2004 [ 2007 [ 2010

Coesao

Qualidade ambiental

Figura 3.7 - indice Sintético de Desenvolvimento Regional, por componentes, no Algarve

Fonte: Indice Sintético de Desenvolvimento Regional, INE.

270 indice sintético de desenvolvimento regional (ISDR) foi desenvol-
vido “com o objetivo de disponibilizar, com uma periodiciade bienal,
resultados que permitissem acompanhar assimetrias regionais e apoiar
a analise de contexto das politicas publicas territorializadas ou com
impactos territoriais diferenciados”. O ISDR é um indicador composito e
contempla as dimensdes competitividade, coesdo (...) e ambiental. (...)
A competitividade pretende captar o potencial de cada sub-regido para
um bom desempenho (seja em termos de recursos humanos, seja no
que respeita as infraestruturas fisicas), o grau de efeciéncia na tragetoria
seguida (medido pelos perfis educacional, profissional, empresarial e
produtivo) e, finalmente, a eficacia na geracao e atracio de riqueza e

na capacidade demonstrada pelo tecido empresarial para competir no

contexto internacional. A coesdo esta associada ao grau de acesso da
populagao a equipamentos e servicos coletivos basicos de qualidade, aos
perfis conducentes a uma maior inclusao social e a eficacia das politicas
publicas traduzida no aumento da qualidade de vida e na reducéo das
respetivas disparidades. Na qualidade ambiental, captam-se as pressoes
exercidas pelas atividades economicas e pelas praticas sociais sobre o
meio ambiente - numa perspetiva vasta que se entende a qualificacio

e ao ordenamento do territorios respetivos efeitos sobre o estado do
mesmo e as consequentes respostas econdmicas e sociais, seja em
termos comportamentos individuais, seja ao nivel das politicas publicas”
In Documento Metodoldgico ISDR. Versdo 2.0. INE




@ DinaGmica Empresarial

A estrutura empresarial do Algarve caracteriza-se es- atencdo a estrutura atomizada do setor empresarial, uma
sencialmente pela existéncia de grande proporcao de situacao que deve ser considerada na analise de cada um
microempresas, isto é, empresas com menos de 10 dos setores. A reduzida dimensao das empresas regionais
empregados (ver Figura 3.8). No periodo 2005-2010 as esta relacionado com o facto de uma maioria significativa
microempresas representavam 96,6% do tecido empre- corresponder, em termos juridicos, a empresas individuais,
sarial da regido, valor este acima da média nacional. A es- carateristica que também tem maior peso no Algarve.

tratégia de especializacio inteligente, tendo presente esta  (ver Tabela 3.1).
realidade,deveser “amiga” das PME e ter em particular

2005 96,18% 3,47% 0,32%  0,03%

93% 94% 95% 96% 97% 98% 99% 100%

Algarve

Portugal

-0 B o 50 - 249 250 e mais

Figura 3.8 - Empresas, segundo o escaldo de pessoal ao servico
Fonte: CCDR Algarve.INE.

Territério / Ano

Portugal 69,33% 68,51%

Algarve 71,69% 70,74%

Tabela 3.1 - Propor¢do de empresas individuais
Fonte: —Sistema de Contas Integradas das Empresas, INE.
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Apesar da crise econémica, o no periodo 2008-2012 o sal-
do entre a constituicdo e a dissolucao de pessoas coletivas
e entidades equiparadas, foi positivo, com excegdo para a
indstria transformadora, Construcio (F), comércio por
grosso e a retalho (G) e atividades imobiliarias (L), (ver
Figura 3.9). Um indicador positivo para a renovagdo da
base empresarial da Agricultura, uma atividade tradicional
na regiao, que perdeu forca em detrimento do Turismo,
foi 0 aumento da criacdo liquida de empresas neste
periodo.

Como mencionado nas sec¢des anteriores, 0 “proces-

so empresarial de descoberta” do passado levou a uma
especializagcdo nos setores G (Comércio por grosso e a
retalho; reparacdo de veiculos automoveis e motocilcos),
| (alojamento, restauracdo e similares), N (atividades
administrativas e dos servicos de apoio) e F (construgio),
ou seja, a uma concentragao em atividades de alguma
forma relacionadas com o Turismo. A analise dos niveis de
emprego, do volume de negécios e do VAB apresenta um
quadro semelhante, como se vera a seguir.
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Assinale-se uma maior proporgao de empresas da secgao
A (agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura),

no Algarve, ocorrendo situacao inversa no caso das
Indstrias transformadoras (C). No periodo 2004-2010 a
industria tem vindo, de facto, a perder alguma dindmica
no pais, o mesmo se verificando no Algarve, mas de forma
mais marcada . Em geral, a evolucdo da especializagao

da regido, avaliada através do nimero de empresas, tem
acompanhado a dinamica do pais durante todo o periodo.
No entanto, a crise econémica tem afetado negativamen-
te as atividades de alojamento e restauragao, que sao o
nucleo do turismo.

A analise ao nimero de empresas enfatiza o facto das
cinco principais atividades estarem diretamente relacio-
nadas com o Turismo, representando cerca de metade do
universo empresarial do Algarve. (ver Figura 3.11).
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Figura 3.9 - Saldo da constituicao e dissolugdo de pessoas coletivas e entidades equiparadas no periodo 2008-2012,

por atividade econémica (Secgdo - CAE 28 Rev. 3), no AlgarveAlgarve

Fonte: CCDR Algarve. Dire¢do Geral da Politica de Justica

285eccoes da CAE (Rev.3)

A - Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca; B - IndUstrias ex-
trativas; C - IndUstrias transformadorasD - Eletricidade, gas, vapor, agua
quente e fria e ar frio; E - Captacgao, tratamento e distribuicdo de agua;
saneamento, gestao de residuos e despoluicdo; F - Construcao;

G - Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoveis e
motociclos; H - Transportes e armazenagem; | - Alojamento, restauragao
e similares; ) - Atividades de informacao e de comunicacao; K - Atividades
financeiras e de seguros; L - Atividades imobiliarias; M - Atividades de

consultoria, cientificas, técnicas e similares; N - Atividades

administrativas e dos servicos de apoio; O - Administragao Publica e
Defesa; Seguranca Social Obrigatoria; P - Educacdo; Q - Atividades de
satide humana e apoio social; R - Atividades artisticas, de espectaculos,
desportivas e recreativas S - Outras actividades de servicos; T - Ativi-
dades das familias empregadoras de pessoal doméstico e atividades de
producio das familias para uso proprio; U - Atividades dos organismos
internacionais e outras instituicbes extra-territoriais
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Figura 3.10-Distribui¢do das empresas por atividade econémica (Secgdo - CAE ?° Rev. 3), em 2012
Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.
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Figura 3.11 - Distribuicdo das empresas das cinco principais atividades economicas

(Divisdo - CAE 3° Rev. 3), no Algarve
Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.
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A importancia econémica das atividades relacionadas com
o Turismo é ainda manifestada no volume de emprego ge-
rado pelas mesmas (ver Figura 3.12). Destacam-se as ati-
vidades das sec¢bes G (comércio por grosso e a retalho)

e | (alojamento, restauracéo e similares) que absorvem
individualmente cerca de um quinto do pessoal ao servico
nas empresas. Saliente-se que a secgdo | apresenta uma
proporcao de pessoal ao servico quase trés vezes acima da
média nacional. As atividades relacionadas com a cons-
trugdo (secgdo F), por estarem na regido intimamente

ligadas ao turismo, sdo responsaveis por cerca de 18% do
emprego nas empresas. Por outro lado, a maior propor-
cao de empresas que operam no COMErcio por grosso e a
retalho, reparacao de veiculos automéveis e motociclos
(G) compensa o menor nimero de pessoas empregadas
em cada empresa desta area. Destaque-se ainda o fraco
contributo das industrias transformadoras (secgdo C)
para o emprego empresarial no Algarve, sobretudo se o
comparamos com a realidade do pais.

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,
0.0% +73 | F N Q M C A

. Portugal

Algarve

Figura 3.12 - Distribuigdo do pessoal ao servico das empresas em 2010, por atividade econémica (Secgdo - CAE 3! Rev. 3)

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Em geral, o pessoal ao servigo nas empresas do Algarve
aumentou ligeiramente ao longo do periodo 2004-2010,
ainda que abaixo da média nacional. Os efeitos da crise
econdémica no emprego fizeram sentir-se com maior
expressdo na construcdo (F), no comércio por grosso e a
retalho, reparagdo de veiculos automdveis e motociclos
(G) e no alojamento e restauragdo (1). A proporg¢do de
pessoas que trabalham na agricultura também diminuiu
no periodo analisado, contrariando a tendéncia observada
no pals.

Mais uma vez, a analise ao nimero de pessoas ao servico,
confirma as mesmas cinco principais atividades

diretamente relacionadas com o turismo (ver Figu-

ra 3.13). Embora respondam por cerca de metade do
emprego empresarial na regido, a proporcao tem vindo a
diminuir, de 52%, em 2004, para 46%, em 2010.

Cerca de 70% do volume de negdcios total gerado pelas
empresas com sede no Algarve esta concentrado no
comércio por grosso e a retalho, reparacao de veiculos
automdveis e motociclos (G), na Construgdo (F) e nas
atividades de alojamento e restauragio (1), exibindo uma
especializacdo mais pronunciada, quando comparado com
a média do pais, especialmente os setores | e F (ver Figura
3.14).
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Figura 3.13 - Distribuicdo do pessoal ao servigo das empresas nas cinco principais atividades econémicas
(Divisdo - CAE * Rev. 3), no Algarve
Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.
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Figura 3.14 - Distribuigdo do volume de negdcios das empresas em 2010, por atividade econémica (Secgdo - CAE >3 Rev. 3)
Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.
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O volume de negécios das empresas da regiao diminuiu
ao longo do periodo 2004-2010, contrariando a evolugao
verificada no pais. Alguns setores regionais mostraram
dinamica positiva, nalguns casos com um desempenho
superior ao nacional (D, E, O). O nlcleo do Turismo - Ati-
vidades de alojamento e restauracao - nao foi gravemente
afetado pela crise econdmica; no entanto, os setores rela-
cionados, especialmente a Construgdo (F) e as atividades
imobiliarias (L), foram fortemente afetados, com quebras
muito acima dos niveis nacionais.

Mais de 50% do VAB total gerado pelas empresas do
Algarve esta concentrado nos servicos de alojamento e
restauracdo (1), no comércio por grosso e a retalho (G),

e na Construgdo (F), refletindo, novamente uma espe-
cializacdo mais acentuada do que no pais, com destaque

no setor | (ver a Figura 3.15). As atividades do ntcleo de
Turismo (I) criam valor na proporgéo correspondente a
cinco vezes os niveis nacionais. No geral, o Algarve em
2010 representava apenas 2,6% do valor acrescentado
bruto criado em Portugal.

O impacto da crise econémica na Construcéo (F) e Ativi-
dades imobiliarias (L) é observavel na diminui¢do do VAB
de 2004 a 2010. Mais preocupante é o facto de, em geral,
o Algarve ter perdido a capacidade de acrescentar valor,
enquanto no pais se verificou tendéncia contraria.

A analise do VAB das empresas neste periodo mostra um
desempenho negativo das cinco principais atividades.(ver
Figura 3.16).
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Figura 3.15 - Distribuicdo do valor acrescentado bruto das empresas nao financeiras em 2010,

por atividade econémica (Secgdo - CAE ** Rev. 3)
Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.
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Restantes Atividades

Figura 3.16 - Distribuicdo do valor acrescentado bruto das empresas nas cinco principais atividades
econémicas (Divisdo - CAE *° Rev. 3), no Algarve

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

@ Investimento

A dindmica moderada da economia regional do Algarve
nos ultimos anos reflete, em parte, a dinamica de inves-
timentos feitos com cofinanciamento dos trés principais
programas publicos disponiveis para as empresas:

+  QREN-1&D, Inovacdo e (acdes imateriais) fatores
de competitividade;

e PRODER - agricultura e zonas rurais;

e PROMAR - pesca e aquicultura, atividades maritimas
e zonas costeiras.

No geral, o Algarve é a regido com menor protagonismo
no que se refere a utilizagdo dos fundos, o que é explicado,
em parte, pelas caracteristicas do proprio tecido empresa-
rial, nomeadamente o nimerto de empresas que, relem-
bre-se representam apenas 5% do total nacional, mas
também devido ao estatuto de regidao em “phasing-out”
no periodo 2007-2013, que reduziu os fundos disponiveis
(2,7% do n° total de projetos aprovados de 2,2% do valor
do investimento total aprovado no pais - Ver figura 3.17).
A situacdo agrava-se quando se trata de investimento em
investigacao e desenvolvimento: apenas 1,3% dos proje-
tos aprovados nesta area foram apresentados por promo-
tores do Algarve.

35 Ver nota de rodapé n° 28
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Figura 3.17 - Projetos aprovados no QREN — Sistemas de Incentivos as empresas (situacdo em 2013/06/04)

Fonte: CCDR Algarve, dados - www.pofc.qren.pt

Esta situagcdo pode estar relacionada com a composigao
da estrutura produtiva apresentada na sec¢ao anterior.As
empresas de servicos sao geralmente menos propensas a
envolver-se e desenvolver atividades de I1&D. Pese embo-
ra o notavel progresso que se tem registado nos ultimos
anos, devido a existéncia do CRIA - Divisao de Empreen-
dedorismo e Transferéncia de Tecnologia da Universidade
do Algarve, a situacao atual exige o reforco da promocao
de projetos conjuntos entre as empresas e as Universi-
dades, de modo a incorporar mais valor nos produtos e
servicos das empresas.

45% 1
40% 1
35% 1
30% 1

25% 1

O Turismo (1), é responsavel por 43% do investimen-

to total aprovado no QREN - Sistema de incentivos as
empresas (ver Figura 3.18). Além disso, a maioria dos
projetos pertencentes ao setor R (Atividades artisticas,
de espetaculos, desportivas e recreativas) relacionam-se
com o apoio as atividades do turismo, o que significa que
a atividade principal do Algarve tem absorvido a maior
parte dos fundos disponiveis durante o periodo analisado.
Embora tal pudesse ser esperado, este nao é um indica-
dor favoravel para a diversificacao da base econémica da
regiao.

22,5%
20% 1
15% 17
10,8%
10% 1
5,7%
5% 1 4,0%
0,3% 0,5% 0,1% 0,1%
0% T T T T
F G H R
Il Investimento Elegivel FEDER

Figura 3.18 - Investimento e incentivo aprovado no QREN — Sistema de incentivos as empresas (??7?),
por atividade econémica (CAE *° Rev. 3), no Algarve (situa¢do em 2013/06/04)

Fonte: CCDR Algarve, dados - www.pofc.qren.pt

36 Ver nota de rodapé n° 28
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O investimento na agricultura e nas zonas rurais é apre- renovacao do setor que regista um forte envelhecimento

sentada na Tabela 3.2. O nimero de projetos aprovados dos seus agentes, como sera mencionado na Seccao 4.3.1.
no Algarve representa apenas 4,6% do total nacional,

enquanto o montante aprovado nao ultrapassa 3,8%. Um No que diz respeito a pesca e aquicultura, o Algarve foi
aspeto positivo reside no facto de cerca de 30% de todos capaz de absorver 20% do financiamento executado até o
0s projetos respeitarem a instalacdo de jovens agricul- final de 2012 (ver Figura 3.19).

tores, uma boa indicacao para a grande necessidade de

NUTS II por projeto

Norte 11.146 39,4%  1.252.283 23,2% 112,4

Centro 8.456 29,9%  1.743.825 32,4% 206,2
Lisboa 630 2,2% 203.442 3,8% 322,9
Alentejo 6.767 23,9%  1.983.342 36,8% 293,1
Algarve 1.306 4,6% 203.704 3,8% 156,0

Total 28.305 100,0%  5.386.596 100,0% 190,3

Tabela 3.2 - Projetos aprovados no PRODER — Programa de Desenvolvimento Rural,
por NUTS Il (situagdo em 2013/04/05)
Fonte: CCDR Algarve. Autoridade de Gestdo do PRODER

45% = 40,9%
40% -
35% A
30% A
25% o
20% A
15% +
10% +

5%+

0%

Centro Norte Algarve Lisboa Alentejo

Figura 3.19 - Pagamentos efetuados ao abrigo do PROMAR — Programa Operacional das Pescas 2007 — 2013,
por NUTS Il (situagdo em 2012/11/30)
Fonte: CCDR Algarve. Autoridade de Gestdo do PROMAR
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Cerca de 49% do investimento aprovado no Algarve com termos da adaptacao do esforco de pesca refira-se que 2,7

o apoio do PROMAR foi orientado para os investimen- milhdes de euros, 15% do total aprovado no Programa,
tos produtivos na aquicultura e para a transformacgao destinaram-se aos investimentos a bordo e seletividade e
e comercializacao de produtos da pesca, um indicador a pequena pesca costeira.

positivo para o reforco e expansao destas atividades. Em

Medida

_ %

Cessacgao definitiva de embarcacbes de pesca 325.000 1,8%

Cessacao temporaria das atividades de pesca 3.775.378  20,7%
1 - Adaptacao do esforgo de pesca Investimentos a bordo e seletividade 1.620.524 8,9%
Pequena pesca costeira 1.050.592 5,8%
Compensagoes socioecondmicas 135.627 0,7%
2 - Aquicultura, transformacio Investimentos produtivos na aquicultura 5.263.038  28,9%
e comercializagdo dos produtos 3 ializaca
i pesca o aqusi:culturap ;jl';a;::g;magao e comercializagdo de produtos 3635917  19,9%
Acoes coletivas 807.453 4,4%
Portos de pesca, locais de desembarque e de abrigo 249.697 1,4%

3 - Medidas de interesse geral

Projetos piloto e transformagao de embarcagoes
de pesca

4 - Desenvolvimento sustentavel . a
Desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca 630.377 3,5%
das zonas de pesca

Tabela 3.3 — Investimento aprovado pelo PROMAR no Algarve, por Eixo e Medida (situagdo em 30.11.2012)
Fonte: CCDR Algarve. Autoridade de Gestdo do PROMAR

739.352 4,1%
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@ Comércio Internacional

Tem sido colocada uma énfase crescente na necessida-

de de reforcar a competitividade externa da economia
portuguesa devido a contragdo do mercado interno e
também porque é imprescindivel corrigir o desiquilibrio
estrutural da Balanca Comercial. Nos Ultimos anos tem-se
notado uma maior aposta e esforco das empresas para
aumentar a internacionalizagdo das suas atividades. Como
resultado, as exportagdes aumentaram ao longo do pe-
riodo 2000-2010, quer no pais, quer na regido (ver Figura
3.20). O crescimento das exporta¢des no Algarve superou
o crescimento das importagdes, em especial no periodo
2005-2010.

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

Imp. 2000-2005

Imp. 2005-2010

-10,0%

. Algarve . Portugal

As principais mercadorias exportadas a partir da regiao
sao 0s “animais vivos e produtos do reino animal” e os
“produtos do reino vegetal” (sec¢des | e Il respetivamente),
que representam uma variacao nas exportacdes superior
a 40% no periodo 2005-2010, embora a sua importan-

cia relativa tenha diminuido neste periodo (ver a Figura
3.21). Naquele Gltimo ano os “metais comuns e suas obras”
e os “produtos das industrias quimicas ou das industrias
conexas” foram o terceiro e quarto grupo de bens com o
valor de exportagdes mais elevado. No geral, as expor-
tagbes aumentaram em todas as categorias de bens no
periodo 2005-2010.

68,1%

19,7%

Exp. 2000-2005 Exp. 2005-2010

Figura 3.20 - Taxa de variagdo das importagées e das exportagoes

Fonte: CCDR Algarve;INE.
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Figura 3.21 — Exportagées e Importagées de bens em 2011, por tipo de bens (Nomenclatura Combinada NC2)
Fonte: —CCDR Algarve; Estatisticas do Comércio Internacional de Bens, INE.

Os principais mercados para as exportagdes dos operado- para a 22 posicao, em 2010 e 2011, quando absorveu

res sediados no Algarve sdo Espanha, China, Franca, Reino cerca de 10% do total das exportagdes da regido. Espanha
Unido e Angola (ver Figura 3.22). As exportacdes para a é o principal mercado de importagdo e exportacao para as
China aumentaram significativamente nos ultimos anos. empresas do Algarve (ver Figura 3.22).

Este mercado passou da 412 posi¢cdo, em 2009 (0,3%),

Espanha Espanha

K

Alemanha Paises Baixos

China Reino Unido Franca

Franca

Reino Unido Angola

Exportacdes Importagoes

2010 —2011

Figura 3.22 - Top 5 dos mercados para as exportagées / importagées dos operadores sediados no Algarve
Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.




@ Contexto da Investigacdo e Inovacdo

A literatura sobre as “falhas” da inovacao é Gtil para anali-
sar o contexto no Algarve. Os problemas sao visiveis e re-
levantes, sublinhando varias limitacdes da regido, que sdo
maioritariamente sistémicas (ver Quadro 1.3.). As falhas
de “mercado” impedem os agentes privados de investirem
em 1&D e fazerem uma utilizacdo adequada dos mecanis-
mos de propriedade industrial.

Mas a principal falha do lado do mercado refere-se as
“Capacidades” e esta relacionada com a limitada cultura
empreendedora, especialmente de conhecimentos ba-
seados nas empresas. As empresas locais tém capacidade
limitada para absorver e beneficiar da investigagao e a
populacao residente carece de competéncias avangadas.

A segunda falha refere uma limitagao de infra-estrutura.
A regido carece de infraestruturas tecnoldgicas de pro-
mocao da inovacao e articulagido de agentes pUblicos e
privados em C&T. Isso impede a existéncia de varios tipos
de agentes da inovagao que devem preencher um sistema

regional de inovagdo dindmico, como agéncias de inova-
¢do, animadores de cluster, servicos de incubagao, entre
outros. Aqui, o papel da Universidade é particularmente
importante, mas muitas vezes dificil de coordenar. A limi-
tada atratividade fora das fronteiras nacionais exige uma
estratégia regional de investigagao clara para a Universi-
dade e a identificacdo de areas de interesse comum, para
que esta ndo esteja tao dependente do financiamento do
orcamento geral da Universidade®.

A terceira limitacdo é a falta de conexao interna entre

os atores, especialmente a falta de cooperacio entre as
empresas e as ligagdes limitadas entre os produtores de
conhecimento, nomeadamente a Universidade do Algarve
e as empresas, em especial as do turismo, o principal setor
de especializacdo da regido. Externamente, os diferentes
tipos de atores estao relativamente bem conectados e
tém ligacoes e redes internacionais relevantes.

1,75
1,50 ‘
1,25 ‘
1,00 ‘
075 |—@—4 v
0,50 W
— /
/
0,25 — — ——
0,00
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
* Portugal —0— Algarve

Figura 3.23 - Proporgado da despesa em 1&D no PIB
Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. INE

37 Como apoiada pela posicio sobre as universidades regionais em: Bonaccorsi, A. (2010), “Unbundling

Regional Innovation Policies”, background report for the OECD.
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Também é relevante destacar que o excesso de especia- correspondente a3% do PIB, em 2020 (Figura 3.23). Em

lizagdo da estrutura econémica do Algarve no turismo é paralelo, o baixo nivel de I&D é acompanhado por uma
um obstaculo a inovacio, pois o setor ndo esta geralmen- taxa de crescimento inferior a média nacional, nos ultimos
te conotado com uma perspetiva de inovagdo tecnoldgica.  anos. Se somarmos a esta situa¢do duas caracteristicas
Testemunho desse facto, no atual quadro 2007-2013, foi adicionais das despesas de I&D no Algarve, a concentra-
o facto de nio ter existido nenhuma candidatura do setor ¢do da execugdo das despesas no setor do Ensino Supe-
turismo ao financiamento do 1&DT). rior, em especial, na Universidade do Algarve, e o facto

do financiamento ser maioritariamente proveniente de
A evolucao dos gastos em I&D, comummente conside- fontes publicas, entendemos que a regido ainda esta numa
rado um bom indicador para os esforcos de investigacao fase inicial em relagdo a produgdo do conhecimento e a
e um inicio da inovagdo, mostra-nos que o Algarve, em dindmica de inovacao.

relacao a este indicador, parte de um nivel bem abaixo da
linha de base nacional e que se encontra muito longe das
metas da UE que propde alcangar uma despesa em 1&D
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Figura 3.24-Instituicées portuguesas incluidas no SCImago Institutions Rankings (SIR)
Fonte: FCT (2013).




Nao obstante esses problemas, em termos de producao
de conhecimento, se levarmos em consideracao o quadro
de pessoal permanente, a Universidade do Algarve esta a
produzir relativamente bem. Um exemplo ilustrativo do
bom desempenho da Universidade do Algarve é apresen-
tado num estudo da FCT?!, surgindo esta Instituicdo de
Ensino Superior (IES) na lista de 29 instituicdes portu-
guesas incluidas no SClmago Institutions Rankings (SIR),
como entidades com pelo menos uma centena de publi-
cacdes na Scopus. A Universidade do Algarve posiciona-se
no primeiro terco da lista nacional, relativamente a per-
centagem de publicagbes de alta qualidade e no meio da
Tabela, se considerarmos a percentagem de publicacoes
de exceléncia (Figura 3.24).

O desempenho da Universidade do Algarve também pode
ser avaliado usando dados do Web of Science para as
areas de producdo de conhecimento, o qual revela que a
especializacdo regional esta ligada aos recursos naturais
existentes. Os conhecimentos cientificos no Algarve sao
principalmente nas areas relacionadas com o mar: Biolo-
gia Marinha e de agua doce, pesca, ciéncias ambientais,
bioquimica e biologia molecular, oceanografia, ecologia,
ciéncias das plantas, geociéncias, quimica, engenharia
elétrica e eletronica, e zoologia (Figura 3.25).
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Ciéncias das Plantas
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Multidisciplinar
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e Eletronica
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Geografia Fisica
Botecnologia e Microbiologia Aplicada

Figura 3.25 - Numero de Publicagées por drea cientifica, Algarve
Fonte: FCT - Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia / DGEEC - Dire¢ao Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia /

Ministério da Educagdo e Ciéncia

38 FCT (2013) Diagnéstico do Sistema de Investigacio e Inovacio: desafios, forcas e fraquezas rumo a 2020,

Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, disponivel em: http://www.fct.pt/esp_inteligente /index.phtml.en
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Se levarmos em consideragao os indicadores utilizados tecnologia, de conhecimento intensivo, de patentes EPO

pelo Regional Innovation Scoreboard 2012, sao evidentes e copublicagdes publico-privadas (ver Figura 3.26). Como
outros défices da regiao nas atividades de inovacao®. Os aspetos positivos destaca-se o aumento relevante no
indices revelam, em particular, uma capacidade limitada produto tecnoldgico e inovagao de processo, nas PME a
em termos dos gastos privados em I&D, baixos niveis inovar em casa e nas vendas de produtos novos para o

de emprego na industria e servicos de média-alta e alta mercado ou para a empresa.

Despesa em I&DT publica

Despesa em I&DT das empresas  |n—
Populgao com educagao superior

Despesa em inovagdes nao tecnologica *

PMEs com inovagdes “in house”

PMEs inovadoras colaborando com outros organiz¢oes
Co- Publicagdes publicas ou privado

Patentes EPO

Inovadores tecnoldgicos (produtos ou processos)

Inovadores nio tecnolégicos (marketing e organizacional)

Emprego em Industrias de média e alta tecnologia e servicos | |

intensivos em conhecimento |
Vendas de produtos novos para o mercado e novos para a empresa

0,00 0,23 0,45 0,68 0,90

Figura 3.26 - Desempenho do Algarve em atividades de inovagcdo, em 2011
Fonte: Fonte: CCDR Algarve, dados - Regional Innovation Scoreboard 2012

39 Os indices variam entre 0 (pior desempenho) e 1 (melhor desempenho).
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paraa

inovacao

Intensidade
dainovacao
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negocios das
novas vendas
de produtos
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Servigos
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2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010
2006 - 2008
2008 - 2010

58,1
60,8
54,4
56,3
81,4
78,6
63,8
67,0
11,1
18,2
10,9
19,7
15,6
29,5
11,3
16,4
24,8
15,2
23,6
14,8
39,6
30,4
26,4
15,6
1,3
1,3
1,9
1,8
0,3
0,2
1,0
1,1
22,3
20,5
24,7
20,8
45,8
16,1
20,7
20,4

51,5
53,1
48,5
49,5
87,2
86,4
60,1
62,4
11,4
20,2
10,1
18,5
21,1
46,1
14,3
23,4
21,3
10,3
20,2
10,7
44,1
30,4
23,7
9,5
1,8
1,9
2,6
2,8
0,4
0,1
1,3
1,3
17,6
22,2
24,8
24,0
7,3
6,8
12,0
21,3

Tabela 3.4 - Indicadores de inovagdo empresarial por NUTS Il
Fonte: Inquérito Comunitdrio a Inovagao, Diregdo Geral de Estatisticas da Educag@o e Ciéncia

62,6
64,4
63,5
63,8
39,1
80,0
61,0
65,5
13,9
23,0
13,2
25,1

50,0
15,4
18,8
28,5
18,9
29,4
20,5

0,0
26,5
16,0

3,7

2,0
4,5

2,4

0,6

1,6

1,4
25,1
16,1
25,4
18,3

17,4
23,8
11,3

67,1
72,0
63,5
68,5
88,9
71,3
68,8
73,5
8,6
11,5
9,1
12,1
17,6
17,5
8,3
11,2
27,3
19,8
21,4
18,8
52,3
41,1
29,8
20,1
0,9
1,1
0,9
1,0
0,3
0,2
0,9
1,1
23,1
21,0
24,6
20,7
65,6
20,1
22,0
21,1

52,4
60,8
50,9
61,8
100
100
54,3
59,1
7,3
17,3
9,2
25,5

0,0
4,8
4,3
24,8
14,9
33,5
14,1

0,0
13,6
16,3

1,9

1,8

1,9

2,1

0,0

2,0

1,2
34,3
13,0
15,9
12,7

61,7
13,9

61,9
54,3
54,7
58,3

66,4
51,8
8,8
15,9
8,1
6,4

9,2
22,6
17,9

8,9
17,3

8,4

18,1
9,3
0,9
0,6
2,4
1,6

0,5

0,4

21,9
23,5
33,4
55,9

17,5
5,9

57,8
70,6
58,1
66,3
50,0
100
57,7
72,7
19,1
29,2
22,1
32,0
X
0,0
17,2
28,1
26,9
6,2
20,0
13,0

0,0
32,7
2,6

0,9

0,6

1,5

0,5

0,2
0,4
0,8
33,7
7,3
66,1
51
X
X
10,2
10,2

Unid.: %

58,3
47,8
46,7
51,9
100
X
67,0
45,1
10,4
18,4
13,0
16,3
X
X
9,1
19,9
24,0
11,3
28,9
6,4

21,8
15,1
0,5
0,5
0,4
0,7
X
X
0,5
0,4
16,0
7,0
7,2
3,0
5,0
X
18,5
7,6

x Valor nao disbonivel



Apesar do baixo investimento em I&D, os resultados das
consultas sobre inovagao empresarial revelam que o Al-
garve tem executado ao nivel do pais (ver Tabela 3.4).

Usando a tipologia da OCDE, o Algarve é uma regiao “non
S&T-driven”, com uma economia orientada para os servi-
¢os e baseada nos recursos naturais, em especial o mar.

O foco estratégico deve ser a captura de valor usando o
conhecimento, a investigagdo e inovagao regional baseada
nos recursos existentes, procurando a maximizagao das

Type of region

Knowledge and technology hubs

Knowledge-intensive city/capital districts

Building on current

advantages (science

push/technology-led
or a mix)

vantagens atuais e apoiando a transformacao da econo-
mia regional. A estratégia de investigacao e inovagdo deve
fortalecer e aprofundar as relages existentes eprocu-

rar estender a conectividade entre setores e dentro de
cada cadeia de valor, aproveitando o potencial turistico

e de massa critica - reforcada pela procura turistica, pela
disponibilidade de infraestruturas, de recursos humanos

e de empresas nestas areas - e pelo potencial inexplorado
oferecido pelas novas TIC e por outras tecnologias chave
(Tabela 3.5).

Main strategy

US states with average S&T performance

Service and natural resource regions in
knowledge-intensive

Medium-tech manufacturing and service
providers

Traditional manufacturing regions

O ©®© © e

Structural inertia or de-industrialising regions

Primary-sector-intensive regions

Note: @ main priority; @ Strategic choice; Q low priority

Tabela 3.5 - Estratégias de inovagdo para diferentes tipos de regides

Fonte: OCDE, 2011,

Se pensarmos para além da tipologia do crescimento
inteligente de uma regiao “non S&T-driven”, o Algarve é,
essencialmente, uma regido urbana e costeira, com uma
populacdo crescente, incluindo uma forte dindmica de

o ®

. Catching up:
Su‘pportlng . towards the creation
socioeconomic
transformation SOOI
based capabilities

Knowledge hubs

O] ©)

® O

Industrial production zones

O] ©)

O] [

[ O

O] [

Non-S&T-driven regions
[ O]
O] [

imigracdo. Assim, podemos inserir a regido no cubo estra-

tégico em relacdo as trés dimensoes da Estratégia Europa

2020 (figura 3.27).

RIS3 ALGARVE 2014-2020

49



50

Smart growth -

typology

Knowledge

region

Industrial

production

zone

Non S&T-
driven region Inclusive
growth
typology
Urban-coassal region
Population
. 1 growth and
Urban-region | inflows
I
Rural near Urban-region | Population
1 decline and
. 1 outflows
Rural region
Sustainable
growth typology

Figura 3.28 - Estrutura do Algarve nas trés dimensées da agenda para a Europa 2020
Fonte: Baseado no Guia RIS3 “Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations”, p. 47.
Em suma, o Algarve é uma regido em progresso* ao nivel e Condigoes de suporte para estimular a inovacao e o

da inovacgao, no contexto nacional e europeu, mas com empreendedorismo.
elevados défices em:

A analise do contexto inovador do Algarve esta resumida
e 1&D com foco no mercado e nos resultados; na matriz SWOT (Tabela 3.6).

e Investimento em I&D, em comparagao com as outras
regidoes portuguesas e europeias;

4% Conforme verificado pela melhoria continua do Algarve no “Innovation Scoreboard”, passando de Inovador Modesto Médio em 2007, a Moderado
Baixo em 2009, e Moderado Alto em 2011.




¢ Melhorias graduais no comportamento inovador;  Baixo nivel de despesa atual em 1&D (publica e privada);
e Propensado do setor do turismo para a adogao das TIC;  Excessiva dependéncia do turismo;
« Existéncia de potencial de consolidagdo do cluster; » Elevado nivel de desemprego;
e Reputacdo do destino Algarve com varias unidades de » Capacidade insuficiente da Universidade para gerar
exceléncia operacional em Turismo e Lazer; conhecimento comercializavel;
* Investigagao na Universidade do Algarve, especialmente - Baixo nivel de emprego em atividades de média / alta
em nichos relacionados com o mar; tecnologia;
« Experiéncia politica de inovagao a nivel regional, com o » Produtividade do trabalho;
Ettirse, o INOVAlgarve e também em Programas  Nivel de escolaridade;
Operacionais Regionais; » Valor acrescentado e exportagoes em industrias de alta
« Boas condigbes naturais e recursos que podem ser a base tecnologia;
para a diversificacdo da economia regional; » Suporte tecnoldgico insuficiente para as PME;
* Insercao da regidao em redes europeias de eventos * Escala do Capital de Risco;
culturais e desportivos profissionais; * Falta de habilidades em tecnologia e marketing
« Ligagbes transfronteiricas e articulagdes com o Alentejo; internacional;
e Andaluzia, em particular com a provincia de Huelva. * Inexisténcia de alguns atores-chave para um sistema

regional de inovagao;

 Centros de decisdo das empresas e 6rgaos publicos
localizados fora da regido;

« Insuficiente ligagdo entre os atores RIS.

« Consciéncia da importancia crescente da inovagao; A turbuléncia econémica que impede o investimento
» Novas atividades e industrias de base tecnologica e de privado em inovagao;
conhecimento intensivo alavancadas pelo setor do Turismo; » A turbuléncia econdémica reduz a participagao do setor
e Consolidacao das atividades de transferéncia de tecnologia publico nas medidas de inovagao;
da Universidade do Algarve; « Dificuldade em reter e atrair recursos altamente qualificados
e Abertura de empresas a Sociedade da Informagao; em comparagao com os principais concorrentes;
 Desenvolvimento do cluster maritimo que tem algum  Capital Humano qualificado pode deixar a regido por causa
conteldo inovador; do desemprego;
A crescente procura por produtos turisticos com maior * Baixa procura por inovagdo por parte das empresas
« valor acrescentado, associados ao mar, meio ambiente, regionais;
cultura, patrimoénio, turismo de satide e bem-estar;  Restrigoes a mobilidade Universidade-Inddstria
* Introducao de novas tecnologias para revitalizar enfraquecem empresas privadas;
indUstrias tradicionais; « Situacdo de afastamento da regido;
» Nivelamento de PME inovadoras internacionais através  Dificuldade crescente em atrair IDE; Desaparecimento de
de contactos com parceiros internacionais. vantagens com base nos precos dos fatores de producao;

e As empresas nao encontrarem gestores com conhecimento
nara comnetir alobhalmente.

Tabela 3.6 - Andlise SWOT da Inovagdo no Algarve
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Potencial de inovacao:
areas para a
especializacao
inteligente




e Selecdo de Prioridades

A definicdo de uma estratégia regional de investigacao e
inovagdo para a especializagio inteligente (RIS3) implica
escolhas e uma selecao de um nimero limitado de prio-
ridades para o desenvolvimento regional, com base nos
pontos fortes da regido, nas vantagens competitivas e no
potencial de exceléncia.

A analise dos setores mais dinamicos, o enquadramento
da posicdo da regiao na dinamica empresarial do pais, os
pontos fortes, as vantagens competitivas e o potencial
de exceléncia da regido, resultaram na definicao de dois
conjuntos de setores que estdo a tragar um caminho de
crescimento para a regiao.

Os principais critérios para a definicdo das areas priorita-
rias foram:

e Aexisténcia de ativos-chave, as capacidades de cada
uma das areas propostas e o potencial para a “va-
riedade relacionada” dentro dos cruzamentos dos
diferentes setores;

e O potencial destas areas para a diversificacao
regional;

e A massa critica existente ou o potencial critico dentro
de cada area;

e A posicdo relativa do Algarve como um n6 em redes
globais.

O primeiro conjunto - os setores consolidados - inclui o
Turismo e o Mar. Estes sdo setores reconhecidos pela sua
importancia econdémica, pela capacidade de criar e manter
postos de trabalho e por serem setores em que a regiao
possui uma base sélida de 1&D e outros recursos impor-
tantes (Ex: naturais).

O segundo conjunto de setores — os setores emergentes
- inclui o Agroalimentar/Agroindustrial, as TIC e Ativida-
des Criativas, as Energias Renovaveis e as Atividades de
Salde e Ciéncias da Vida. Estes apresentam algum tipo de
potencial a nivel regional (por exemplo, recursos naturais,
conhecimento corporativo ou unidades ativas de inves-
tigagdo e desenvolvimento na Universidade do Algarve),
exibindo ainda falhas sistémicas que nao permitem a
prestacao de uma forte base econémica para o desenvol-
vimento, e que ainda nao tém, por si proprios, capacidade
para conduzir uma estratégia de especializagdo inteligen-
te. Além disso, esses setores sdo os fornecedores de tec-
nologias de base (por exemplo, para a “Blue Biotech”, ou
para apoio ao Turismo) e de outros recursos para os seto-
res consolidados e, portanto, devem ligar-se e apoiar-se,
uma vez que eles tém também uma natureza transversal,
com potencial transformador dos setores consolidados e
da economia regional.

Em primeiro lugar, a dinamica empresarial da regido é ana-
lisada destacando a importancia relativa dos setores eco-
noémicos. Em seguida sdo apresentadas as perspetivas da
dindmica da atividade empresarial e capacidades regionais
(1&D) e as estimativas de desenvolvimento elaboradas
nesta base, que liga os ativos locais para o desenvolvimen-
to de cadeias de valor dentro de cada area.

Para voltar a crescer no periodo 2014-2020 a regiao deve
procurar recuperar o impeto perdido nos Gltimos anos,
promovendo areas regionais com forte potencial. Essas
areas relacionam-se com a vocagdo maritima da regiio,
isto é, com o turismo costeiro, a indUstria naval, as pescas,
a aquicultura, a producao de sal. Ao longo dos ultimos 30
anos a Universidade do Algarve acumulou conhecimento
cientifico, particularmente em biotecnologia azul, ciéncias
da sadde e tecnologias maritimas, que podem ajudar os
setores consolidados a serem os condutores de especiali-
zacao inteligente na regiao.
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Agro-Alimentar

Energias Renovaveis

Ciéncias da Saude
e da Vida

TIC e Atividades
Criativas

Especializagao Inteligente
do Algarve

Figura 4.1 - Areas de especializagdo inteligente no Algarve

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

A selecao das prioridades foi validada por uma analise da
dinamica das cadeias de valor mais relevantes do Algarve,
com base em 20 indicadores diferentes*. Algumas ativida-
des foram incluidas na selecao em detrimento de outras,
embora possam nao ter sido as atividades melhor classi-
ficadas, tendo em conta a documentacao existente sobre
a economia regional, as suas caracteristicas e o potencial
real para estimular a criagdo de emprego ou promover a
diversificacao acima referida.

As atividades classificadas como mais relevantes e as ativi-
dades selecionadas sao apresentadas na Tabela 4.1.

O processo resultou na sele¢do de cinco atividades princi-
pais (ver Tabela 4.2) que representavam cerca de um ter-
¢o do nimero de empresas, 40% das pessoas empregadas
e cerca de metade do volume de negécios total e do VAB
gerado na regido entre 2004 e 2010. Os niveis de produti-
vidade bem como o investimento também foram maio-
res do que nas outras atividades. A andlise levou ainda a
conclusao de que cerca de 75% da atividade econémica se
baseia nas atividades selecionadas na tabela seguinte (ver
Figura 4.2).

“ncluindo os indicadores analisados ao longo dos capitulos anteriores, os mesmos indicadores utilizados pelo INE para o seu “Destaque” de 13

bem como outros, sobre a demografia das empresas, dados do mercado de Julho de 2012, sobre a Evolucdo do Setor Empresarial em Portugal

laboral e econdmico-financeiros, referentes ao periodo 2004 e 2010 entre 2004 e 2010.

(excluindo as empresas do setor financeiro). No conjunto foram usados




As atividades mais relevantes As atividades selecionadas
(por ordem crescente de relevancia)

Desianacio Divisao da |Posicao Designacio Divisao da | Posicao
gnag CAE-Rev.3 | Global gnag CAE-Rev.3 | Global

Promogdo Imobliaria (desenvolvimentg Promogio Imobliaria (desenvolvimento
de projetos de edificios; 41 2° de projectos de edificios;

construcao de edificios construgao de edificios

Actividades imobiliarias “ Atividades imobiliarias

Comércio por grosso (inclui agentes),
36 4° excepto de veiculos automoveis
e motociclos

(o)} =
° o

w

Captacio, tratamemto e distribuicao
de agua

Atividades desportivas, de diversao
e recreativas

Comeércio por grosso ('nC|U[ ag.entes), Comércio a retalho, excepto de vaiculos
excepto de veiculos automoveis automoveis e motocivios

e motociclos

Atividade de satide humana “ 7° Engenharia civil

Transportes terrestres e transportes
por oleodutos ou gasodutos

~N
o

93 5@ Atividade de saide humana

I
~

N
)

49 Restauracio e similares

(o]

o
(%l
(o)}

Agéncias de viagem, operadores
turisticos, outros servicos de
reservas e atividades relacionadas

Comércio a retalho, excepto de
veiculos automoveis e motociclos

.
~N

Comércio, manutengao e reparagao, de
veiculos automoveis e motociclos

~N
~N

10°

N

Atividades de aluguer

Engenharia civil
Restauracio e similares

Agéncias de viagem, operadores
turisticos, outros servicos de
reservas e atividades relacionadas

Comércio, manutencgao e reparagao, 45
de veiculos automoveis e motociclos
Recolha, tratamento e eliminacao de 38

residuos; valorizagao de materiais
Fabricagao de produtos metalicos,

IndUstrias alimentares 10 Py . 25 24°
excepto maquinas e equipamentos
Atividades especializadas o Atividades relacionadas com edificios,
2 43 17 = - . 81 25°
de construcdo plantacdo e manutencao de jardins
Outras indUstrias extrativas 18° Pesca e aquicultura 03 27°

Fabricacao de outros produtos 23 190 Atividades de servicos administrativos 82 289
minerais ndo metalicos e de apoio prestados as empresas

IndUstrias da madeira e da cortica
e suas obras, excepto mobiliario;

11° Inddstrias alimentares

12°

N
=
(@]
—_
IH

N

(%]
w

N

Atividades especializadas de construgao

=
N

13° Outras industrias extractivas

Fabricacao de outros produtos minerais
nao metalicos

Agricultura, producao animal, caga e
atividades dos servigos relacionados

14° 23
15° 01

=
(o)}

Agricultura, producao animal, caca e

o
atividades dos servicos relacionados fabricacao de obras de cestaria 16 29
e de espartaria
Atividades juridicas e de contabilidade 69 21° Reparagao, man’ute'ngao € 33 37°
instalagao de maquinas
e equipamentos
Atividades de arquitetura,
G M T D E 1 71 22°  Silvicultura e exploracdo florestal 02 39°

atividades de ensaios e de
analises técnicas

Tabela 4.1 - As atividades mais relevantes (CAE Rev. 3) Algarve
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
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EMPRESAS
100%7--

80%}-..._

FBCF . PESSOAS AO SERVICO
' 60%1~.__ ’

_40%

20%¢..
EXCEDENTE BRUTODE  / < | >

EXPLORAC GES 0 VABpm

GASTOS COM \
0 PESSOAL

SUBSIDIOS A
EXPLORAGCAO

Atividades
(por posicio)

Empresas

(N°) (N°)

Comércio a retalho,
excepto de veiculos

Comércio a retalho,
excepto de veiculos
automoveis e motociclos

Atividades de servicos
administrativos e de apoio
prestados as empresas

Promocao imobiliaria
(desenvolvimento de
projectos de edificios);
construcao de edificios

Alojamento

10
o
o
(o]

50

Atividades especializadas
de construcdo

de construcao

_‘,"'!VOLUME DE NEGOCIOS

Pessoas ao Servico

automoveis e motociclos

Promocao imobiliaria
(desenvolvimento de
projectos de edificios);
construcgao de edificios

Atividades especializadas

Peso das 5 primeiras atividades selecionadas no Total do Algarve

Peso das 22 atividades selecionadas no total do Algarve

Figura 4.2 — Contributo das atividades selecionadas
para a economia do Algarve

Fonte: CCDR Algarve. Sistema de Contas Integradas
das Empresas, INE.

Ponderacio Final/
Atividades Selecionadas

VABpm
(euros)

Promocao imobiliaria
(desenvolvimento de
projetos de edificios);
construcao de edificios

Alojamento

Promocao imobiliaria
(desenvolvimento de
projetos de edificios);
construcgao de edificios

Comércio a retalho,
excepto de veiculos
automoveis e motociclos

Atividades imobiliarias

Comércio a retalho,
excepto de veiculos
automoveis e motociclos

Alojamento

Atividades de satde
humana

Atividades imobiliarias

Tabela 4.2 - Hierarquizagdo das 5 atividades econémicas principais em cada indicador (Algarve)

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

Este processo foi depois validado e aferido no contexto
regional com stakeholders do conhecimento, das
empresas e do mercado.

Um exercicio complementar e paralelo pode ajudar na
identificacdo do peso das prioridades RIS3 (ver Tabela
4.3). As Figuras 4.3 e 4.4 mostram o posicionamento
relativo das varias cadeias de valor identificadas, tendo
em conta a sua dimensao atual e o potencial de cresci-
mento, com base no desempenho observado entre 2004
e 2010

O turismo €é, como seria de esperar, o principal setor,
destacando-se como o mais importante nesta analise,
pelo que a regido deve manté-lo como setor fundamental,
dados os recursos existentes, a capacidade instalada e o

conhecimento acumulado. Este setor domina a economia
regional (atualmente tem um peso de 54% das empresas,
65% do emprego e 69% do VAB). Até 2020, estima-se
também um crescimento deste cluster, ainda que peque-
no (aumento de 1% na participagdo / peso de empresas,
manutencdo da participagdo / peso do emprego e cresci-
mento de 1% no peso do VAB).

Este desempenho é esperado devido ao elevado grau de
especializacdo da economia regional e as perspetivas de
melhoria no relacionamento com as outras cadeias de va-
lor para gerar sinergias positivas para todos. No entanto,
os dados confirmam a necessidade de ampliar a base eco-
noémica da regido, de modo a reduzir a dependéncia face a
este setor, aumentando a resiliéncia e a sua capacidade de
criar e capturar mais valor por outras cadeias de valor.

“2 Utilizou-se como referéncia o valor médio do periodo e comparar-se

0 mesmo com o Ultimo ano da série, com o objetivo de diluir o efeito de
uma maior variabilidade, existente em séries mais curtas (Ex: variagdes
anuais) e aproximar a cenarios mais realistas. No entanto, a crise

forte e prolongada atualmente vivida na regido, no pais e até na Europa,
e a auséncia de dados mais atuais podem ser elementos suficientes
para tornar qualquer estimativa irrealista.



Divisdo Pessoas Cluster's/
aoServico| VABPm Setores mais

Cluster da CAE - Designagio Em(p:gsas / ;
Rev.3 (N°) A Relacionados

Turi / Lazer
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Outras indUstrias extractivas 439 13.032.710

Promogio imobiliaria (desenvolvimento de

41 projetos de edificios); construcao de edificios 4.748 18.001 374.957.365

42 Engenharia civil 210 2.040 50.750.311

43 Atividades especializadas de construcao 3.643 8.726 116.514.195

45 Comer'cm,.manuteng.ao e reparagao, de veiculos 1.499 4967 £7.697.793
automoveis e motociclos

46 Comefuo por grosso (_lnclw ageptes), exceto 2796 8.725 163.287.508
de veiculos automoveis e motociclos

Clustey Comércio a retalho, excepto de veicul

47 o o e 9.356  20.903  258.245.805
automoveis e motociclos

55 Alojamento 924 11.540 243.314.618

56 Restauragao e similares 7.030 19.836 257.370.578

68 Atividades imobiliarias 2.364 5.588 166.691.577

79 Ager\aas de viagem, oper.ac.iores turisticos, outros 207 1.259 31.962.142
servicos de reservas e actividades relacionadas

81 Atividades relacionadas com edificios, plantagao 627 2360 28.414.055

e manutencao de jardins
Sub_Total destas atividades 33.461 103.685 1.762.238.657

Peso na regiao 54% 65% 69%
Mar, Pescas e Aquicultura
03 Pesca e aquicultura 1.446 2.551 20.715.953
Cluster 33 :izz:ri:iilmzr;utengio e instalagdo de maquinas 147 315 4.363.093
Sub_Total destas atividades 1.593 2.866 25.079.045
Peso na regiao 3% 2% 1%

Agro-alimentar

Agricultura, producdo animal, caga e atividades

01 . : 2.276 3.914 35.013.845
dos servicos relacionados
02 Silvicultura e exploragao florestal 194 292 3.022.017
Cluster 10 Industrias alimentares 481 2.685 32.668.277
IndUstrias da madeira e da cortica e suas obras,
16 exceto mobiliario; fabricacdo de obras de cestaria 293 918 11.885.610
e de espartaria
Sub_Total destas atividades 3.244 7.808 82.589.749
Peso na regiao 5% 5% 3%

Novas TIC, Multimédia e Sistemas Inteligentes

Atividades de servicos administrativos e de apoio

Cluster prestados is empresas 5.112 5.504 34.926.528
Sub_Total destas atividades 5.112 5.504 34.926.528
Peso na regiao 8% 3% 1%

Energias Renovaveis

Faerc.agao de outros produtos minerais nao 193 1.268 23.220.898
metalicos

BT Fabricacdo d dut tali t
25 _ricagdo de procuitos metdlicos, exceto 509 1.524 19.613.350 -
maquinas e eqUIpamentos

Sub_Total destas atividades 702 2.792 42.843.248

Peso na regiao 1% 2% 2%

Ciéncias da Vida/Saude/Recuperagio
Cluster 86 Atividades de satide humana 2.659 7.051 133.312.540
Sub_Total destas atividades 2.659 7.051 133.312.540

Peso na regiao 4% 4% 5%

Tabela 4.3 - Principais cadeias de valor no Algarve
Fonte: CCDR Algarve.INE.
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Peso do emprego no Algarve (%)

A B
' Mar, Pescas
e Aquicultura

D
Novas TIC,
Multimédia e
Sistemas Inteligentes

E
Energias
Renovaveis

C
Agro-alimentar

Valor Acrescentado

F
Ciéncias da vida / Sadde /
Recuperacao

A
Turismo / Lazer

v

Volume de Negdcios

Figura 4.3 - Dimensdo atual das cadeias de valor / prioridades da regido
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

10.0% 1

7.5% 1

5.0% 1

2.5% 1

0.0% r r r r r T "
0.0% 2.5% 5.0% 7.5% 10.0% 12.5% 15.0% 17.5%

Peso das empresas no Algarve (%)

‘ Mar - Pescas e Aquicultura ‘ Novas TIC, Multimédia e Sistemas Inteligentes
‘ Ciéncias da Vida / Salide / Recuperagio . Energias Renovaveis
‘ Agro-a”mentar e |inha de Tendéncia

Figura 4.4 - Dimensdo atual e potencial das cadeias de valor / prioridades de menor dimenséo na regido
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional



O potencial de crescimento das cadeias de valor de me-
nor dimensao é relativamente maior, destacando-se as
Ciéncias da Saude e as TIC e Criativas. Os setores do Mar
e Agroalimentar / agroindustrial parecem ser particular-
mente Uteis para a criacdo de emprego, especialmente
para os grupos etarios intermédios e para os trabalha-
dores menos qualificados, enquanto os demais setores
podem ser mais importantes para a criagao de emprego
junto dos grupos etarios mais jovens e/ou com niveis de
escolaridade mais elevados.

Finalmente, convém sublinhar que o exercicio é basea-

do em dados histdricos, no conhecimento da regiao, na
participacao das partes interessadas e pressupde a adogao
de um conjunto de medidas e instrumentos (que sera
tratado adiante), com vista a estimular o setor produtivo
e aumentar as condi¢des de competitividade da regido.

4.1.1. A variedade Relacionada

Além dos critérios anteriormente referidos, utilizados para
a definicao e selecao das areas prioritarias identificadas,

a possibilidade de variedade relacionada (intra e inter-
setorial) e de articulacdo multinivel, presentes na base

do modelo da hélice quadrupla, foram também fatores
constantemente presentes na analise e determinantes na
decisdo.

A evolucdo esperada para os diversos setores é baseada
numa logica de variedade relacionada®*(Figura 4.5), onde
o Turismo sera a ancora para os demais, promovendo
projetos que multipliquem as relagdes e parcerias entre
os diversos setores, o que permitira resiliéncia a choques
exteriores.

Assim, o Turismo e o Mar (os designados setores conso-
lidados) devem ser as areas dncora para a especializagdo
inteligente do Algarve, dado o seu peso na economia e o
conhecimento acumulado existente na regiao

(ver Figuras 4.6 e 4.7).

“3variedade Relacionada (Conceito) — Relacio que explora sinergias in-
tersectoriais, combinado bases cognitivas e produtivas e visoes verticais
com horizontais, contribuindo para reforcar a adaptabilidade da regido
aos choques externos e a sua capacidade de gerar e manter emprego.
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Atividades
culturais e de
animagao

Figura 4.5 - Articulagdo intersetorial
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
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Areas de Especializagio / Intensidade de Articulagio
(ATUAL)

Especializacdo Economica (Atividades)

Alojamento

(3]
(%]
E
=)
c
g
O
o
g
U
3]
o
s
o
(7]
Q.
0
w

Peso no
total (%)

2,1%

Biologia

Ambientais

Bioquimica e
Molecular

de Agua Doce
éncias

Biologia Marinha &

Ci

10,7% 48% I

I Promocao imobilidria (desenvolvimento de projectos de edificios); construcdo de edificios 2,1%
Atividades imobiliarias 2,1%
Comércio por grosso (inclui agentes), exceto de veiculos automéveis e motociclos 2,0%

I Atividades de saide humana 2,0% ----
Comércio a retalho, exceto de veiculos automoveis e motociclos 1,9%
Engenharia civil 1,9%

I Restauracio e similares 1,9%
Agéncias de viagem, operadores turisticos, outros servicos de reservas e atividades relacionadas 1,9%
Comércio, manutencao e reparagao, de veiculos automoveis e motociclos 1,9%

[ industrias alimentares 1,8%
Atividades especializadas de construcao 1,8%
Outras indUstrias extractivas 1,8%

I Fabricagao de outros produtos minerais ndo metalicos 1,7% -
Agricultura, produgdo animal, caga e actividades dos servigos relacionados 1,7%
Fabricagcao de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos 1,6% -

I Atividades relacionadas com edificios, plantacao e manutencgao de jardins 1,6% -
Pesca e aquicultura 1,5%
Actividades de servicos administrativos e de apoio prestados as empresas 1,5%
IndUstrias da 'madeira e da cortica e suas obras, exceto mobiliario; fabricagao de obras de cestaria 15% .
e de espartaria ’

I Reparagao, manutencao e instalagdo de maquinas e equipamentos 1,3% -
Silvicultura e exploragio florestal 1,3%

h == == B B BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN -

Intensidade da articulagao: Forte ou Muito Forte Moderada

Figura 4.6 - Articulacdo entre a atividade economica e o conhecimento regional — Situacdo atual
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
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Especializacio Economica (Atividades) total (%) 0 I
Alojamento 2,1%
I Promocao imobilidria (desenvolvimento de projectos de edificios); construcdo de edificios 2,1%
Atividades imobiliarias 2,1%
Comércio por grosso (inclui agentes), exceto de veiculos automoveis e motociclos 2,0%
I Atividades de saide humana 2,0%
Comeércio a retalho, exceto de veiculos automoveis e motociclos 1,9%
Engenharia civil 1,9%
P Restauragio e similares 1,9%
Agéncias de viagem, operadores turisticos, outros servicos de reservas e atividades relacionadas 1,9%
Comércio, manutencao e reparacgao, de veiculos automoveis e motociclos 1,9%
I Indlstrias alimentares 1,8%
Atividades especializadas de construcao 1,8%
EE EE BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN Bm BN B ae Em
Qutras industrias extractivas 1,8%
I Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos 1,7%
Agricultura, produgado animal, caga e actividades dos servigos relacionados 1,7%
Fabricacdo de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos 1,6%
I Atividades relacionadas com edificios, plantagdo e manutencio de jardins 1,6%
Pesca e aquicultura 1,5%
Actividades de servicos administrativos e de apoio prestados as empresas 1,5%
IndUstrias da madeira e da cortica e suas obras, exceto mobiliario; fabricacdo de obras de cestaria 15%
e de espartaria =0
I Reparacdo, manutencao e instalagdo de maquinas e equipamentos 1,3%
Silvicultura e exploragao florestal 1,3%
" an == B BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BEm BN Em
Intensidade da articulagao: Forte ou Muito Forte Moderada - Fraca

Figura 4.7 - Articulagdo entre a atividade economica e o conhecimento regional — Situagdo expectadvel
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
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As figuras mostram que o reforco da articulagdo ao nivel
do “1°setor” podera traduzir-se em resultados quase
imediatos, dado conjugar as atividades com maior dina-
mica, tanto ao nivel da economia, como do conhecimento
regional. Ja os “2° e 3° setores” deverao possibilitar ganhos
a médio prazo, mas contribuem de forma mais abrangen-
te para a diversificacdo da base econémica regional. O “4°
setor” podera proporcionar resultados essencialmente no
longo prazo, uma vez que é o que regista menor dinami-
ca econdmica e de conhecimento. Por fim, o “5° setor”
enquadra essencialmente areas de conhecimento fun-
damental ou de aplicacdo transversal a toda a atividade
econémica.

Setorialmente, verifica-se o destaque:

Do Turismo, porque é, naturalmente, a area dominante da
economia regional, ainda que careca de reformas que lhe
permitam acrescentar valor e tornar-se mais sustentavel
(no seu ciclo de produgéo e na manutencdo dos postos de
trabalho), apoiando simultaneamente outras atividades
no seu processo de crescimento ou de revitalizagdo. Este
setor, pelo peso que tem na economia regional e dado o
conjunto imenso de atividades que gravitam em seu redor,
tem um papel estruturante e uma responsabilidade
acrescida nesta estratégia, quer pela sua dinamica pro-
pria, quer pela sua capacidade e responsabilidade social
para com a regido para fomentar a dinamizacao de outros
setores, estabelecendo relagcdes multivariadas e incorpo-
rando bens e servicos de origem local na sua cadeia de
valor.

Do Mar, que para além de ser a area dominante da espe-
cializagdo cientifica regional, com um peso crescente de
conhecimento aplicado, tem um potencial imenso ainda
por explorar, sobretudo no que respeita a transferéncia
de conhecimento para o mercado. E uma area com vasto
potencial e ativos empresariais na regido, incluindo em
atividades relacionadas com o turismo e para a qual per-
sistem constrangimentos no circuito de transferéncia de
conhecimento e na valorizacao dos recursos, identificados
no trabalho prévio ja estruturado, designadamente na
“Agenda Regional do Mar**”.

As restantes cadeias de valor, os designados setores
emergentes, apesar de terem atualmente uma participa-
¢do menos marcada na economia e nas empresas regio-
nais, foram consideradas prioritarias, dada a sua dindmica
recente e o potencial para responder aos desafios supra
enunciados.

Como demonstrado anteriormente, as atividades que se
posicionam em torno destes seis dominios tematicos prio-
ritarios representam atualmente cerca de 75% da ativida-
de econdmica regional e as perspetivas para o Horizonte
2020 apontam para o seu crescimento, destacando-se

as areas que atualmente tém um peso inferior (setores
emergentes) e o facto desta evolugdo ser baseada numa
l6gica de variedade relacionada (Figura 4.5), entre os
diversos setores, onde o Turismo sera “dncora” para os
demais e o Mar um “veiculo” essencial.

Tendo em conta as caracteristicas socioeconémicas e
territoriais do Algarve, nomeadamente os aspetos relacio-
nados com a capacidade de gestao e massa critica rele-
vante, a aposta na diversificacao e internacionalizacdo
da economia regional devera sempre considerar crucial o
papel da investigacdo e da inovacao e a sua valorizagao,
bem como a aposta em nichos de mercado como fatores
essenciais no processo de diferenciacdo e valorizacao a
escala global.

De seguida, apresenta-se uma analise mais detalhada a
cada um dos setores e na parte final de cada setor (antes
da matriz SWOT) pode verificar-se, a titulo de exemplo, a
estruturacdo de cada dominio, cruzando as dimensodes das
politicas com os recursos, as empresas e os utilizadores
avancados.

Esta estruturacdo foi pensada numa lo6gica de sustentacao
das intervencoes de forma integrada, incidindo o foco nos
subsetores onde se espera garantir os resultados mais efi-
cientes, canalizando para esse efeito os instrumentos de
politica publica mais adequados a captagao e valorizacao
dos recursos das diversas tipologias, presentes na regido.

“4http://www.ccdr-alg.pt/site/sites /ccdr-alg.pt /files /publicacoes /agenda_mar.pdf
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@ Setores Consolidados

4.2.1. Turismo

O Turismo é composto por um conjunto alargado e dife-
renciado de atividades que concorrem, em ultima analise,
para proporcionar aos visitantes a melhor experiéncia
possivel, antes, durante e ap6s a sua estadia num regiao
(ver Figura 4.8). Este conjunto de atividades “cluster” des-
taca a diversidade e importancia estratégica de promover
relagdes densas entre os intervenientes na cadeia de valor.

O turismo é, no Algarve, o setor com a cadeia de valor
mais estruturada, integrada e completa. Contudo, ape-
sar dos progressos registados, em alguns aspetos muito

esta ainda por fazer. Pode considerar-se uma atividade

de “cluster” na regido, no sentido em que varios agentes
(empresas, organizacdes) desempenham papéis e reali-
zam atividades em toda a cadeia de valor. Apesar disso
nao ser explicitamente reconhecido, por exemplo, através
da existéncia de uma associag¢do reunindo todas as dife-
rentes atividades, o Algarve tem ativos como a tradi¢do da
atividade, a experiéncia como destino turistico, as associa-
cdes empresariais e asentidades de ensino e de formacao,
que convergem para a existéncia do cluster.

Agro-alimentar,
produtos tradicionais,
gastronomia,
atividades
em areas rurais
(artesanato,...)

Turismo

Recursos e
valores naturais,
energias renovaveis

Atividades culturais
e ambiente urbano,
(patriménio e
reabilitacdo

urbana)

Figura 4.8 — Atividades do “cluster” do Turismo

Operadores
imobiliarios,
Agéncias de
viagens, forma-
¢ao em hotelarias
e outros servicos
(”Renta-a-car”)

comunicagodes, equipa-

de apoio (empresas e
individuos, - saude,

Alojamento
e restauracio

Equipamentos
desportivos
(nautica de
recreio,...),
Animagao e

eventos regulares

Comércio
especializado
e comércio
tradicional

Transportes e

mentos e servicos

geritaria,...)

Fonte: Adaptado de PRIAlgarve — Programa Regional de Inovagdo (CCDR Algarve, 2007)



As principais atividades do turismo (alojamento e restau-
racdo) representam cerca de 20% do VAB empresarial
regional e 20% do emprego das empresas. No entanto, a
dindmica induzida pelo turismo noutras atividades reforca
a sua importancia para a economia regional como um
todo. Deve ser referenciado o facto de uma parte signifi-
cativa do volume de negbcios gerado pela atividade niao
ficar no Algarve, uma vez que a sede de muitas empresas
que operam no Algarve esta localizada fora da regiao ou
mesmo do pais. Isto representa um grande problema de
“rigidez” e apropriagao das mais-valias criadas pela ativida-
de na regido.

Outras atividades importantes na cadeia de valor regional
do turismo sdo:

e O comércio por grosso e a retalho, que tradicional-
mente tem sido reforcado pelo turismo e que repre-
senta cerca de 21% de todas as empresas do Algarve,
40% do volume de negocios, 20% do VAB e 21% do
emprego empresarial na regiao;

e Asatividades imobiliarias e as atividades administra-
tivas e dos servicos de apoio, com peso de 12,3% do
VAB e 12,4% do emprego;

e A construgdo, setor dinamico no Algarve antes da
crise econémica, com um contributo de 15% para o
VAB empresarial do Algarve.

A analise do desempenho competitivo da atividade
turistica na regido entre 2000 e 2012, de acordo com
alguns indicadores de referéncia da sua atividade princi-
pal (alojamento), traca a evolucdo do turismo regional.
Os indicadores de volume refletem o peso significativo
da hotelaria do Algarve no total nacional: cerca de 20%
dos establecimentos e 35% da capacidade de alojamento
localizam-se na regiao




Portugal

2000 -
2000 2005 2012 2012 2000 m 2012
92 433 433

2000 -
2012
Estabelecimentos (n°) 1.786 2.012 2.046 14,5% 3 10,5%

Algarve

Capacidade de alojamento (n°® camas) 222.958 263.814 298.743 34,0% 85.738 99.982 107.938 25,9%

Tabela 4.4 - Estabelecimentos hoteleiros e capacidade de alojamento
Fonte: Inquérito a permanéncia de hospedes e outros dados da hotelaria, INE.

Durante aquele periodo, a regido denotou uma perda da Além disso, embora a regido continue a apresentar uma

competitividade relativa face a outros destinos nacionais. taxa liquida de ocupagdo-cama superior 2 média nacional,
tem-se registado uma tendéncia de quebra, ainda que

O contributo regional para as dormidas totais do pais com algumas oscilagdes, mais intensa do que no pais.

diminuiu de 43% para 36%, tendo essa descida sido mais O mesmo se pode referir relativamente a estada média

marcada no caso das dormidas de hospedes residentes no nos estabelecimentos hoteleiros, que decresceu mais no

estrangeiros: em 2000, o Algarve registava 50% de todas Algarve do que em Portugal.

as dormidas de estrangeiros em territério nacional, valor

que baixou para 40% em 2012. Refira-se ainda que, a nivel regional, se mantem um desfa-

samento entre a oferta e a procura de alojamento hote-
leiro, verificando-se um ritmo de crescimento bastante
superior no caso da oferta .

2000 - 2000 -

Total 33.795.123 35.520.631 39.753.499 17,63% 14.571.472 13.814.274 14.344.846 -1,6%

Portugal 9.693.160 11.647.747 12.472.303 28,7% 2.360.010 3.163.340 3.530.427 49,6%

Estrangeiro 24.101.963 23.872.884 27.281.196 13,19% 12.211.462 10.650.934 10.814.419 -11,4%

Tabela 4.5 - Dormidas nos estabelecimentos hoteleiros por local de residéncia dos héspedes
Fonte: Turismo de Portugal.

Portugal Algarve
2000 - 2000 -
m 2005 2012 2012 2000 2005 2012 2012
Estada média nos estabelecimentos (n° de noites) 3,6 3,1 2,9 -0,7 7,1 5,3 4,7 -2,4
Taxa de ocupagio - cama (%) 42,1 40,8 39,5 -2,6pp 46,4 442 42,8 -3,6pp

Tabela 4.6 - Indicadores da Hotelaria
Fonte: Turismo de Portugal.
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A economia do Algarve é assim sobre especializada no
Turismo (ver sec¢do 4.1). Esta realidade levanta ques-
toes fundamentais para a sustentabilidade da atividade
econdémica na regido, especialmente depois da crise
econémica ter conduzido a um forte agravamento da taxa
de desemprego, particularmente em setores complemen-
tares, como a construcao e o imobiliario, que também sao
importantes para a regido. As recomendacdes de politica
apontam para a necessidade de diversificar a oferta da re-
gido, mantendo a competitividade do produto “sol e mar”
e, simultaneamente, mas consolidando ou desenvolvendo
outros produtos complementares e emergentes (nem
todos com o mesmo nivel de competitividade ou estrutu-
racdo), tais como:

Golf - A regiao foi contemplada com varios prémios inter-
nacionais, em reconhecimento da sua exceléncia enquan-
to destino de golfe. Além de combater a sazonalidade da
atividade turistica, o perfil de consumo do turista de golfe
gera repercussoes positivas sobre outras atividades turis-
ticas e de lazer. A oferta de golfe no Algarve representa
quase metade da oferta total de Portugal (cerca de 46%
em 2011);

Nautica - A costa do Algarve possui excelentes condi¢oes
naturais e infraestruturas de qualidade para o desenvol-
vimento desta atividade. As marinas e portos existentes
tém boas condicdes, quatro das onze instalagdes nauticas
tém a distincdo “Bandeira Azul”, bem como varios galar-
ddes internacionais, e normalmente registam-se elevadas
taxas de ocupacdo. Apesar da regido deter 30% (2011)
dos postos de amarracao a nivel nacional, é necessario
aumentar esse nimero. De acordo com um estudo efec-
tuado em 2008*,centrado no segmento “iates”, o tempo
médio de permanéncia dos nautas na regido (6,8 dias)

é bastante superior a estada média global nos estabe-
lecimentos hoteleiros. Por outro lado, estima-se que os
efeitos directos e indirectos da procura das marinas e por-
tos de recreio regionais (estadas, amarragdes e servicos
de estaleiros/repoaracdes) represente cerca de 1,5% do
VAB regional, valor esse que sobre para 2,1% quando se
considerarem também os efeitos induzidos pela utilizacao
desses servicos. Uma das areas A regido devera apostar na
oferta de infraestruturas e servigos que favorecam o seu
posicionamento enquanto destino de “invernagem ativa”,
nomeadamente aparcamento de embarcagdes em seco
constituindo-se como base de iates de turistas do norte

da Europa, dinamizando simultaneamente a indUstria da
construgdo e reparacao naval, bem como toda a investi-
gacgao associada ao complexo de produtos e servicos a ela
agregados;

Cruzeiros - Por agora, Portimdo tem o Unico porto de
cruzeiros da regido, tendo o mesmo beneficiado com a
reestruturacao da zona portuaria e ribeirinha. Contudo a
regido podera beneficiar mais e aproveitar melhor outras
instalacOes portuarias existentes, especialmente o porto
comercial de Faro, complementando as suas fungoes
comerciais (de baixa utilizagdo) com a fungdo ludica/
turismo, dotando-os de condi¢oes adequadas,nas infraes-
truturas e zonas envolventes para a rececao de pequenos
cruzeiros, fomentando a reabilitacao urbana e contribuin-
do para a dinamizagdo dos centros histéricos e comer-
ciais das cidades mais proximas. A atividade no porto

de Portimao carece ainda de maior dinamizagao para se
tornar sustentavel, ganhar relevo no panorama nacional

e internacional e captar investimento e novas rotas que
incluam este porto. Recorde-se, a este proposito, que

os estudos realizados anualmente pelo European Cruise
Council estimam que, em 2010, o turismo de cruzeiros
tenha contribuido com cerca de*, 2 mil milhdes de euros
para a economia europeia, 0 que representa um cresci-
mento de 3% relativamente a 2009. Em 2010 a indUstria
dos cruzeiros na Europa foi também responsavel por cerca
de 307 mil empregos e 9 mil milhdes de euros de massa
salarial e estima-se que por cada milhao de euros gasto na
industria de cruzeiros sdo gerados 2,4 milhdes de euros de
volume de negébcios;

Natureza / ambiente / meio rural - Ao longo dos anos
tém sido desenvolvidas varias iniciativas privadas, apoia-
das num vasto patriménio natural, que se estende das
montanhas até a costa, e nas especificidades do legado
cultural da regido. Este segmento esta em consolidagao,
mas é necessaria maior cooperacao entre os agentes, a
qual é crucial para o sucesso, especialmente dos produtos
em afirmacao. Por outro lado é ainda fundamental apostar
na diferenciagdo de produto/servi¢o (Ex: por via de pro-
cessos de certificacdo de diversa natureza). Destaca-se
que o Algarve, em 2013, ocupa a 1? posicdo no ranking
nacional no que se refere ao nimero nimero de praias
certificadas, tanto como “Praia Acessivel”, como “Praia
Bandeira Azul”, 24% e 25% do total nacional, respetiva-
mente;

45 Algarve. Perfil e Potencial Econémico e Social do Turismo Nautico,
CHITT-Universidade do Algarve, ed. 2008

46 \er: Ernani Lopes, O Hypercluster da Economia do Mar, SAER (2009).
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Cultural - As principais areas urbanas e centros historicos
fornecem uma densidade de recursos, particularmente
relevantes nos municipios que ja tém uma forte vocacio
turistica no produto “sol e praia”. O patriménio histérico
e cultural deve ser usado para mostrar que a regiao é um
territdrio de pessoas que transportam ideias e tradicoes,
favorecendo a troca de conhecimento e estimulando o
aparecimento de atividades criativas. Contudo, é neces-
sario fomentar o espirito empreendedor e novos modelos
de organizacao social e econémica que proporcionem um
melhor aproveitamento deste patrimonio;

Saude - Este produto esta a ser desenvolvido de forma
consistente, e pode beneficiar da I&D regional, do clima,
das condi¢des naturais e dos fluxos de aposentados do
Centro e Norte da Europa que escolhem o Algarve para
residir ou para aqui passar parte do ano. A disponibilida-
de de equipamentos relacionados com o turismo, com
reduzidas taxas de ocupagao, especialmente na época
baixa, conjugada com os progressos tecnoldgicos que

Produtos Estratégicos

Golf

Produtos a Desenvolver

possibilitam maior facilidade no acesso aos dados clinicos
dos utentes e a coordenagao de diversas equipas médicas
em diferentes paises, sdo também fatores que poderao
favorecer a consolidagao futura deste produto. Este
produto tem fortes condi¢Oes para se afirmar e e deve
ser claramente considerado na estratégia de reducao da
sazonalidade;

MICE - Este segmento pode suportar-se na rede de in-
fraestruturas municipais (por exemplo, salas de conferén-
cias, teatros, auditéorios), que se estende por toda a regido
como base para o seu desenvolvimento, e pode também
contribuir para a correcao da sazonalidade.

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), publica-
do em 2007, revisto em 2011 e em 2013, apresenta uma
matriz produto/regido, com destaque para os produtos a
serem desenvolvidos em cada regido portuguesa. A matriz
do Algarve é apresentada na Tabela 4.7, de acordo com os
setores acima referidos.

“Sol e Mar”

Turismo de Negocios
Resorts Integrados e Turismo Residencial
Turismo Nautico

Turismo da Natureza

Tabela 4.7 - Matriz dos produtos turisticos no Algarve
Fonte: Plano Estratégico Nacional do Turismo (Turismo de Portugal, 2007, pp.76).




Entretanto a Regido de Turismo do Algarve, desenvol-
veu o Plano de Marketing Estratégico para o Turismo do
Algarve 2015-2018, definindo opcdes estratégicas e um
plano de agdo, que deve servir, em complemento a estra-
tégia nacional, como referencial das op¢des estratégicas
para o setor.

O setor turistico é baseado numa diversidade significati-
va de agentes economicos, com reflexos sobre a falta de
posicionamento estratégico regional, na deficiente defi-
nicao de padrdes de qualidade do servico prestado e das
praticas de gestdo de recursos (por exemplo, nos recursos
humanos e nas TIC).

A aposta tem que passar, necessariamente, pela melhoria
da competitividade dos operadores, colocando énfase na
adogdo da inovacgao, permitindo acrescentar valor aos pro-
dutos tradicionais e aos produtos com condi¢des promis-
soras de crescimento, de forma a melhorar a eficiéncia do
desempenho e qualidade do servico prestado, enquanto
se reduzem os custos.

Em termos operacionais, a nivel empresarial, a inovagao
em Turismo pode ser desencadeada pela certificacao de
sistemas de gestdo, pela adogao de novas Tecnologias de
Informacgdo e Comunicagdo (TIC) e pelo reposicionamen-
to para mercados consolidados e novos, agindo cons-
tantemente em antecipacao e de forma proativa. A este
respeito, o proximo periodo de programacao deve prestar
especial atencdo a necessidade de adaptar o apoio dispo-
nivel para o financiamento das empresas do setor. Apesar
da grande proporcao de investimentos canalizados através
do QREN, devem ser revistos os critérios e prioridades,
permitindo um quadro mais favoravel para que as empre-
sas que operam no setor possam beneficiar mais, mas de
forma a incrementar verdadeiros processos inovadores e
competitivos, particularmente quando contribuem para
atenuar a sazonalidade ou posicionar produtos em contra
ciclo.

A nivel macro deve haver um entendimento comum sobre
a necessidade de oferecer a melhor experiéncia possivel
aos turistas, envolvendo organizagdes publicas, privadas e
os individuos. Além disso, é fundamental realizar um de-
bate sobre a prevencgéo dos riscos e dos efeitos (tais como
aqueles que ocorrem durante o atual periodo de crise
econdmica) decorrentes da elevada especializagio.

No que respeita a inovacao, a qualificagdo do territério
e ambiente vai promover maior atratividade do destino,
melhorar o desempenho das empresas e a qualidade do
produto turistico como um todo.

O setor gera um grande volume de emprego. No entanto,
uma elevada percentagem dos trabalhadores do setor
apresenta baixos niveis de qualificacdo. A Escola de Hote-
laria e Turismo tem, ao longo dos anos, formado profis-
sionais em diversas areas, contribuindo para uma maior
qualificacdo e para um perfil mais adequado dos ativos, so-
bretudo no ramo da restauragdo e hotelaria. Nao obstan-
te, é também essencial que os empregadores reorganizem
as unidades de negocios, os processos de trabalho e as
praticas de servico, e sejam capazes de garantir recursos
humanos dotados de especializagao relevante. Em termos
de gestdo intermédia e de topo, o setor tem uma forca de
trabalho capaz de contribuir para a reorganizagao e quali-
ficagdo e é um exportador liquido de graduados em
diversas areas, com énfase para a Hotelaria. A Universida-
de do Algarve, através de varios centros de investigacao,
tem também fornecido importantes contributos para
aumentar o conhecimento académico sobre o tema.

As prioridades na area do turismo devem insidir nos do-
minios do cruzamento entre as dimensdes das politicas,
Com 0s recursos, as empresas e os utilizadores avancados
(figura 4.9).
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Existéncia de recursos capazes de acomodar e sustentar
uma oferta turistica qualificada e apoiar o desenvolvi-
mento de produtos alternativos de qualidade: condi¢des
climaticas, biodiversidade, beleza cénica, diferenciacio
cultural;

Notoriedade - o Algarve é o principal destino turistico do
pais, com varias unidades de exceléncia;

Condigbes naturais / clima excelente para a pratica de
golfe e atividades nauticas;

A qualidade do ambiente e da paisagem da zona costeira,
principalmente nas praias e zonas envolventes, marinas e
portos de recreio;

Condigdes de seguranca;

Boas ligages ao nivel dos transportes;

Proximidade de mercados emissores, refor¢ada por
ligagoes de baixo custo;

Fornecimento consolidado de formacao profissional e
educacdo e disponibilidade de mao-de-obra qualificada;
Capacidade de investigacao relacionada com o turismo na
Universidade do Algarve.

A concentracgao excessiva do turismo no produto "sol e
mar" e num ndmero limitado de mercados emissores;
Sazonalidade acentuada da atividade;

Processos burocraticos que dificultam a dinamica do
investimento e a utilizagao de equipamentos publicos
existentes;

Falta de estratégia concertada (implementacéo);
Degradagao do patrimoénio histérico, juntamente com a
pressao urbana no litoral, pode contribuir para a perda de
atratividade;

Algum défice nos servigos de apoio na area da satde;
Insuficiéncia de produtos complementares ao "sol e mar";
Falta de eventos culturais com projecao internacional;
Centros de tomada de decisoes setoriais localizados fora
da regido.

Aumento dos fluxos internacionais de turismo;

A diversificacao de produtos e mercados com base nos
recursos locais e produgdes tradicionais, no know-how e nas
perspetivas de crescimento global (ecolégico, cultural, de
salde, entre outros);

Novos negécios, conhecimento e atividades de base
tecnoldgica aproveitados pelo Turismo;

Condigdes favoraveis ao desenvolvimento do turismo
sénior, desportivo e turismo de salde;

Aumento da preocupagao da indUstria com a adocdo de
praticas de sustentabilidade em TIC e Inovagao;
Desenvolvimento de produtos existentes com contetidos
inovadores e de valor acrescentado ligados ao meio
ambiente, satde e passeios de barco;

A crescente procura por produtos turisticos com maior
valor acrescentado, associados ao mar, meio ambiente,
cultura e patriménio;

Contactos com parceiros internacionais para obter praticas
de gestao e relagbes de mercado inovadoras;
Crescimento com base numa maior coordenagido com
outras cadeias de valor regionais.

Tabela 4.8 - Andlise SWOT do Turismo

Atividade econémica principal da regido com alguma
desaceleracdo nos Ultimos anos;

Aumento / crescimento de destinos concorrentes;
Localizagao periférica da regiao, agravada pelo alargamento
da UE, para novos Estados-Membros, com destinos
qualificados e mais baratos;

Mudancas na configuragao do litoral reduzindo praias e
destruindo falésias;

Pressdo sobre a biodiversidade, a natureza e modelo de
exploragao dos recursos costeiros;

Redugdo da capacidade de recompor os fatores de
competitividade dos produtos turisticos;

Alta rotatividade dos postos de trabalho de baixa
qualificacdo, com efeitos negativos sobre a qualidade do
servico;

Dependéncia de operadores turisticos internacionais;
Aumento da dificuldade em atrair e manter IDE para o setor;
Incapacidade de competir globalmente em mercados
tradicionais em face de novos destinos turisticos
emergentes (com produtos semelhantes, mais agressivos e
mais baratos).
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4.2.2. Mar - As Atividades Maritimas

O mar é um recurso estratégico para Portugal e decisivo
para o Algarve. A sua importancia é destacada nas diver-
sas estratégias nacionais desenvolvidas nos dltimos anos,
é transversal a toda a sociedade e engloba um conjunto
complexo de atividades que vao desde o turismo e lazer,
a energia e minerais, passando pela logistica e transporte,
pesca, aquicultura, transformacao de produtos do mar,
servicos de apoio relacionados e ainda pelas atividades
baseadas em I&D, num relacionamento estruturado no
conceito de hipercluster do mar#’. No entanto, muito esta
ainda por fazer e torna-se necessario concertar esforgos
para, de forma coordenada, implementar integralmente
as estratégias definidas a nivel nacional®.

Transportes

Transporte
Fluvial

Atividades
Offshore

Dragagens

Historicamente, o mar tem tido um papel importante nas
atividades econémicas regionais, da pesca ao comércio.
As Ciéncias Marinhas tém-se desenvolvido nas Ultimas
décadas ao ponto de se terem tornado na princiapal area
de investigacao cientifica na Universidade do Algarve.

Na verdade, muitas das atividades do hipercluster acima
mencionadas estdo presentes na regido, embora com um
carater heterogéneo. Assim, o mar deve definitivamente
ser assumido como um recurso estratégico para a re-
gido, nas suas multiplas facetas. Isso foi reconhecido na
Agenda Regional para o Mar (CCDR Algarve, 2008), um
documento que visa a estruturacao de um Cluster do Mar
no Algarve, ancorado em cinco areas principais: Pesca,
Turismo, Investigacio e Desenvolvimento, Infraestrutu-
ras e Cultura®.

Equipamentos
Maritimos

Construgao Naval

Pesca
desportiva

Servigos
Maritimos

Pescas
Aquacultura

Figura 4.10 - “Cluster” das atividades maritimas

A pesca foi, desde sempre,uma area importante para a
identidade regional e ainda hoje fixa um nimero signifi-
cativo de postos de trabalho nas zonas costeiras. Apesar
dessa relevancia generalizada, ha uma ideia geral errada
de que o setor é improdutivo e que vive em declinio irre-
versivel, marcado pela diminuicao dos stocks de espécies

de peixes tradicionalmente capturadas pela frota regional.

No Algarve, em particular, existem recursos oceanicos,
uma frota pesqueira significativa e conhecimento tacito
acumulado. Alguns indicadores mostram a relevancia das

atividades da pesca e da aquicultura regional no contexto
do pais.

Os pescadores licenciados registados nos portos do Algar-
ve representam cerca de 17% dos pescadores registados a
nivel nacional. No entanto, entre 2000 e 2012 observou-
-se uma quebra significativa no numero de profissionais

(- 57,5%) , bastante superior a que se registou no pais
(-33,8%). De salientar que o decréscimo foi mais intenso
no inicio daquele periodo.

“7Ver: Ernani Lopes, O Hypercluster da Economia do Mar, SAER (2009).
“8 Ver: Tiago Pitta e Cunha, Portugal e o Mar — a redescoberta
da geografia, FFMS (2011).

4% Ver: CCDR Algarve, Agenda Regional — Contributos para o cluster
Maralgarve (2008), pp. 119.



Unid. 2000 2005 2012 A 2000 - 2012

O 25021 18085 16.559 -33,8%
N° 6.539 3.411 2.778 -57,5%
Algarve
GRS  26,1%  189%  16,8% -9,3pp
Tabela 4.9 - Pescadores matriculados
Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.
Unid. 2006 2012 A 2006 - 2012
No 5521  4.653 -15,7%
Ne° 1.199 975 -18,7%
Algarve
VXL NEIN 21,7% | 20,9% -0,8pp

Tabela 4.10 - Embarcagoes de pesca registadas

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

A frota de pesca é constituida por cerca de 975 embar-
cagOes e representa cerca de um quinto da frota total de
Portugal, embora no periodo 2006-2012, tenha registado
uma diminuicdo no numero de barcos superior a média
nacional (18,68% no Algarve comparando com 15,72%
em Portugal) (ver Tabela 4.10).

O volume e o valor do pescado descarregado tém vindo a
diminuir de forma acentuada na regido. A nivel nacional a
quantidade de capturas pouco variou entre 2000 e 2012,
mas o valor do pescado capturado registou um acréscimo
de quase 12%. No entanto, assinale-se que o valor médio
do pescado descarregado é mais elevado no Algarve e que
no periodo em analise a regido apresentou, neste indica-
dor, um crescimento superior 2 média nacional.

Merece ainda referéncia a diminui¢io progressiva do
contributo da regido para o volume e valor do pescado
capturado e descarregado a nivel nacional. Contudo, con-
siderando o peso descarregado em 2012, o Algarve con-
tinua a deter quota significativa na captura de crustaceos
(68,5% ) e, ainda que com menor preponderancia, nos
moluscos (25%), em particular polvos. Cerca de 14% dos
peixes marinhos sdo capturados na regido. A captura de
sardinha, uma das principais espécies pescadas na regido,
diminuiu drasticamente tanto no pais, como no Algarve, o
que se prende com a diminuicao dos stocks e consequente
implementacao de medidas de protecdo. No entanto, o
valor médio desta espécie subiu de forma assinalavel.

] e
152.188
Portugal 251.568
=
Algarve 1.920

Tabela 4.11 - Capturas nominais de pescado ¢
Fonte: INE

145.656
255.000
1.751
32.945
67.603
2.052
22,6%
26,5%

151.343
281.307
1.859
23.591
54.477
2.309
15,6%

19,4%

2000 2005 2012 A 2000 - 2012

-0,6%
11,8%
12,4%
-40,0%
-27,8%
20,3%
-10,2pp
-10,6pp
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mil €

Portugal

€/t

mil €

€/t

Algarve
% do pais (volume)
% do pais (valor)

2005 | 2011 | A 2005-2011
6.698  9.166 36,8%
34.493  58.279 68,9%
5150  1.859 23,5%
3182 23.591 0,8%
19.233  54.477 52,1%
6.044 2309 51,0%
47,5%  15,6% -12,5pp
55,8%  19,4% -5,5pp

Tabela 4.12- Produgdo dos estabelecimentos de aquicultura

Fonte: CCDR Algarve, INE

Para garantir a sustentabilidade da atividade pesqueira

é essencial a criacao de sistemas de gestao para evitar a
sobre-exploragdo de recursos, permitindo aos pescado-
res obter um rendimento estavel e a possibilidade de se
apropriarem de uma parte justa do valor criado ao longo
da cadeia de distribuicdo, aumentando diretamente o seu
rendimento e bem-estar. Nesta perspetiva, é essencial
equilibrar o controlo das variaveis econémicas associa-
das a atividade pesqueira, através da monitorizacao dos
impactos da pesca sobre os recursos naturais.

Esta preocupacao esta presente na formulacao da estraté-
gia de desenvolvimento sustentavel para o setor (cf. Plano
Estratégico Nacional para a Pesca), no que se refere a
“promocgao da exploragao sustentdvel dos recursos, ajustan-
do os niveis do esforco de pesca para alcangar o rendimento
mdximo sustentdvel e ao mesmo tempo diversificar as técni-
cas de produgdo, promovendo a produgdo de qualidade”.

Salienta-se ainda que s6 na regido do Algarve se concen-
tram cerca de metade das Associacdes de profissionais da
pesca, aquicultura, mercados e industria transformadora.
Este facto, se por um lado indica o pendor fortemente
associativo do setor na regido, por outro denuncia alguma
atomizagdo associativa e consequente perda de dimensao
critica, de conhecimento e de capacidade para intervir
num plano mais alargado (Ex: participar em programas
audazes de investigacao aplicada, participar ativamen-

te em planos integrados de gestao do setor, contribuir
ativamente para a definicdo de legislagdo e outros instru-
mentos aplicaveis ao setor), pelo que o reforco / reorga-
nizagdo das estruturas associativas do setor deve ser uma

prioridade para que estas se capacitem como verdadeiro
instrumento de agdo setorial.

No que concerne a aquicultura, o Algarve produziu em
2011, 35% do volume e 50% do valor da producao aqui-
cola de Portugal (ver Tabela 4.12). Estes impressionantes
resultados estdo ligados a existéncia de duas excelentes
areas de lagoa (a Ria Formosa e a Ria de Alvor) e a ativida-
de das unidades af licenciadas.

Embora se tenha verificado alguma perda na quota
regional de producao aquicola, quer em volume, quer

em valor, é de realcar que o valor médio da producio no
Algarve é superior 2 média nacional e que, no periodo em
analise, essa diferenca aumentou. O Algarve tem condi-
¢des naturais favoraveis ao desenvolvimento da aquicul-
tura, em particular em modo extensivo e semi-intensivo
(ver Tabela 4.13). A produgio nacional continua a ndo
ser suficiente para cobrir as necessidades de consumo,
devendo continuar a apostar-se no incentivo a atividade,
a racionalizagdo dos custos de producao, na investigacao
em torno da introducdo de novas espécies, mas também,
entre outros aspectos, na sensibilizacdo no que se refere a
opgodes e habitos de consumo.

Uma outra questao refere-se a necessidade de agilizar os
processos de licenciamento e, sobretudo, definir clara-
mente as competéncias das entidades publicas envolvidas,
nomeadamente de forma a evitarem-se conflitos no uso
do espaco marinho.

50N30 inclui salgados, congelados e aquicultura



Portugal (continental)

Algarve

9.166 100 58.279 100 3.207 100 29.263 100
1.115 12,2 2.597 4,5 0 : 0 :
1.115 122 2.597 45 0 - 0 :
8.051 87,8 55.682 955 3.207 100 29.263 100
3.504 382 29.024 49,8 2761 86,1 26.221 89,6
3.648 39,8 21.179 36,3 5 0,2 53 0,2
899 9,8 5478 904 441 138 2.989 10,2

Tabela 4.13 - Produgdo dos estabelecimentos de aquicultura por tipo de dgua e regime de exploragdo, em 2011

Fonte: CCDR Algarve. INE

A aquicultura deve ser vista como uma atividade com-
plementar a pesca, podendo contribuir para a absorgao
de recursos humanos, para diminuir o défice da balanga
comercial de produtos alimentares, ao mesmo tempo que
tem um papel decisivo na diminui¢ao da pressao sobre os
recursos piscatorios.

O Governo anunciou a intencao de duplicar a capacidade
de produgao do pais, com o objetivo primeiro de abas-
tecer o mercado interno, que consome trés vezes mais
pescado do que a média europeia, e que é dependente das
importagoes.

Assim, espera-se que tal intencao seja rapidamente ma-
terializada, devendo para tal o Governo promover maior
celeridade e desburocratizagdo nos procedimentos asso-
ciados ao licenciamento e funcionamento da atividade,
nao negligenciando o controlo dos pontos criticos do pro-
cesso, principalmente associados a superintendéncia dos
recursos naturais / ambientais, as questdes da seguranca
alimentar / satide humana e ao potencial de conflitualida-
de entre as atividades econdémicas que disputam o mesmo
espago do dominio publico maritimo.

As prioridades estratégicas para os subsetores da pesca
e aquicultura no Plano Estratégico Nacional para a Pesca
compreendem:

Promocao da competitividade do setor das pescas, no
ambito de uma adaptagdo aos recursos disponiveis e
exploraveis;

Reforco da inovacao e diversificacao da producao
aquicola;

Criagao de mais valor e diversificagdo na indUstria
transformadora;

Desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras
mais dependentes da pesca.

Devido as suas caracteristicas, a aquicultura pode incorpo-
rar com facilidade os resultados da investigacao aplicada e
rapidamente transformar os avancos técnico-cientificos,
incrementando a producao de rotinas que geram maior
retorno econdémico. As iniciativas experimentais realiza-
das em areas offshore, tém fornecido um modelo de alto
potencial aquicola e com uma melhor integracdo com o
ambiente circundante.

A salicultura é outra atividade relevante no Algarve. Em
2012, a regiao foi responsavel por mais de 96% da pro-
ducdo de sal nacional (Figura 4.11). Nesse mesmo ano,

a producao de sal marinho em Portugal Continental foi

de 89.000 toneladas, com um aumento de cerca de 85%
em relagdo a 2011, enquanto no Algarve cresceu 89%. A
producao média anual em Portugal é de cerca de 2.500
toneladas por lagoa de sal. O Algarve regista uma produti-
vidade mais elevada, cerca de 3.500 toneladas.
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A Universidade do Algarve e o ex-IPIMAR, agora IPMA

- Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, desenvolve-
ram nas Ultimas décadas capacidade cientifica suficiente
que pode impulsionar este setor. E interessante notar a
capacidade de interligagdo das varias unidades de I&D
com empresas, em especial as de piscicultura. A inten-
sidade crescente da aplicacdo da ciéncia em técnicas de
producao pode dar origem a inovagdes que fortalecam a
competitividade de todo o setor. Uma area promissora de
desenvolvimento é a chamada biotecnologia azul, onde a
investigacao e desenvolvimento baseado em recursos ma-
rinhos pode dar origem a aplicacdes promissoras em areas
como a farmacéutica, a cosmética ou a dietética.

O desafio global para o setor do Mar sera o da criacao de
uma cadeia de valor assimilando atividades heterogéneas
que utilizam um recurso natural sensivel. No campo da
Pesca e da Aquicultura, a producdo poderia ligar-se com

a tradicdo produtiva regional de conservas de peixe, cujas
unidades sdo ocasionalmente capazes de manter a diversi-
ficacdo de produtos e alguma capacidade de diferenciagao
(de qualidade e produgdo de inovagdes), bem como ativi-
dades de logistica (instalagdes, armazenamento), trans-
porte e distribuicao. O mar também é um recurso impor-
tante para o turismo, a principal atividade econémica da
regido, no desenvolvimento de varios produtos turisticos:
sol e mar, cruzeiros, ecoturismo, nautico, desportivo. De
facto, 38,6% de todos os operadores turisticos maritimos
estdo no Algarve (ver Figura 4.11).

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Algarve Lisboa

Centro

Norte

Figura 4.11 - Operadores de a tividades maritimo-turisticos registados (a partir de 2013/04/12)

Fonte: Turismo de Portugal, RNAAT.

As aplicacoes de I&D de base maritima também abran-
gem um potencial desbloqueador em diversas areas (por
exemplo, meio ambiente, biotecnologia azul, satde, TIC),
mas nao ha mecanismos de financiamento ao nivel da
regido (por exemplo, capital de risco) para alavancar as
atividades pré-competitivas necessarias e além disso, as
instituicoes de intermediagao ndo tém fornecido uma res-
posta satisfatdria para colmatar a lacuna entre a investiga-
¢do e o mercado.

A iniciativa Maralgarve é uma plataforma que pode, a
curto prazo, ser um instrumento interessante e aglutina-
dor para alavancar o desenvolvimento do cluster do mar
no Algarve. No entanto, tal como nos restantes setores,
também esta estrutura carece de consolidagao da sua
posicao, por forma a demonstrar a sua real capacidade

80

para dinamizar todo o setor na regiao, envolver todos os
associados e demais interessados no desenvolvimento
conjunto de projetos inovadores, capazes de acrescen-
tar valor aos recursos locais do setor na regido e assim
servir de intermediario e real alavanca entre as iniciativas
publicas, as privadas e o conhecimento, justificando por
essa via eventuais mecanismos financeiros para reforco da
capacitagao institucional.

As prioridades na area devem incidir nos dominimos de
cruzamento entre as dimensdes das politicas, com os
recursos, as empresas e os utilizadores avancados
(Figura 4.12).



sope3ueAy
sajopezi|in

81

SIEJ07 SOAI}Y 3 S0SINJAY
Jpuoibay €SIy — aa0b)Y YgDD :23uoS
pin3noinby a svasad Uy op oluwoqg
— |D14033s4323Ul 0D3DJNI1ID ¥ — ZT'p DANB14

|eliesaidwa
Bdlweulg

edluelialipaw

|euoldeusaiul

BJ2Ip
9pEp3LI0IOU WO “ewiou01seb
S2J0pEIdUaJ34Ip Umwow__umb
S01Npo.d 019 ‘owsny .mL.:u._su
‘eanyjnoinbe
© SI9ABJOARY
siednjeu
S0sINdaYy

Jew op eaJe
®BU Opezijedadsa
0jUBWIDAYUOD)

apepiwixoad ap
0013511} OPEIIB|N

inep?
eJn3NdInbe sieuoldeU
2 edsad ep oe3ewiue ap soAnafqo
BJOPRULIOJSUR) SapEpIAIE SEANO soe epe3snfe
eLISDPU| e ‘led0| a58q 3P
sa.e|iis op oe3ezioeA S0SIN234 S0p eiboie1s]
2 oedeunejsal 0213NkU OWSIN| 2 oe3ebnsan apepl|iqeuaisns

2 oedezLIoeA
B JaA0WO.d

‘opipwod 3p sapepiAlze

eJn3noinbe . 10395
3 edsad \mm.um_\_:.r N‘_q_u__._u_q.:“UN ° 3 021WoU03 op epesbaiul sedljqnd sedijljod
Bp $2103Npo.d : seasad Je 0JUSWIAJOAUSDP 0’1599

0124224 9p soyulew 0 Janowold sesasdwd
edlIneu / eosung eJnjjndinbe $0SJNJ3J $041N0 sep oe5ez||eu
oedewiue ap 9 SB2S9d ap ogSeJo|dxa @ -OIDBUISIUL S SpEPIA
S909e24RqWD saiopesado oe5ebisanul -_wwmmrrccw\_umm
B SO3IAIS D Jew [aAIURINW
oedeedas op sojnpoud sop oedeusanob
‘oedNnJIsuod (fereu owumE\_ouG el °p mMu_pm_w_oa
op sesaidwy eLISAPUI D 10195 0 Woo ap oedeibaju|
eJnynainbe

SOpeuoldea.
S031AJ9S @ suaq
3p 01245W0D

‘edsad ep soinpoud
SOp ogdewW.IojsuURIY)
Jew op eaJe
BU BLIISNPU|

(*'sostaAlp
SO3IAIS
‘eanynainbe ‘seasad)
Jew op eale eu
SO3IAJIDS 9 Suaq
Sp $2401Npoid

oedeine}sal
BU 9 OwsLINg
ou Jew op elaped

B2IIS1NY

oedew|ue
P Bp OB3BZLIO[BA
2 oedowold o
= |e20| 2 oedesyauad
ownsuod Bp 0310j0y

op oedeziweulp
eJed seAlzen)
SeLIsnpu|
CEBIIE

|eiesasdwy aseg ap oedeAou|

RIS3 ALGARVE 2014-2020



82

Regido com a maior extensao de costa no continente;
Exceléncia da costa do Algarve;

Mercado consolidado para a pesca e aquicultura;

A pesca tradicional é uma componente importante da
identidade regional;

Competéncia e dinamica de varias unidades de investi-
gacao em Ciéncias do Mar;

Areas Protegidas e Biodiversidade;

Existéncia de empresas exportadoras em varias areas
relacionadas com o mar (por exemplo, pesca, sal
marinho, aquicultura, conservas, biotecnologia), com
reconhecimento internacional;

Excelentes condigdes de solo e clima para culturas
marinhas e bivalves;

Produtos de alta qualidade de empresas de aquicultura
em resultado da modernizacgao das unidades de
producdo.

Promogao concertada dos produtos do mar do Algarve (por
exemplo, peixe, sal);

Localizagdo geografica estratégica entre o Oceano
Atlantico e o Mar Mediterraneo;

Contexto nacional e internacional favoravel para o desen-
volvimento integrado de atividades maritimas;

Reforgar as ligagdes com as atividades industriais
(construgdo e reparagdo naval, conservas);

A crescente procura por produtos do mar em Portugal
(com apenas metade a ser produzida internamente);
Maralgarve, um instrumento na implementacao da
Estratégia Regional para o Mar;

Fortalecimento dos equipamentos dos portos de pesca;
Aumento da procura por atividades de ecoturismo;
Nichos de mercado para frutos do mar de alta qualidade
(por exemplo, ostras e mexilhdes), e conhecimento local
especializado;

Instalagdes de aquicultura offshore;

Novas tecnologias (genética, nutricdo, técnicas de gestio)
permitem o desenvolvimento de servicos de nicho, a
diversificagao da producao e o aumento da produtividade;
Disponibilidade de conhecimento acumulado local e
mao-de-obra qualificada;

Modernizacao da frota de pesca.

Tabela 4.14 - Andlise SWOT do Mar

.

Sistema de leildo de venda de peixe que beneficia os
intermediarios e induz a venda fora do mercado;

Frota de pesca desatualizada;

Conflitos entre varias atividades maritimas (por exemplo,
turismo contra a pesca);

Pesca ilegal;

Complexidade do licenciamento de unidades de
aquicultura;

Preponderancia de microempresas produtoras de
moluscos;

Utilizagao ineficiente dos fundos nacionais e comunitarios
por setores relacionados com o mar e a necessidade de se
adaptarem os programas;

Fraca disseminagdo e absorcao de conhecimento
codificado resultante de investigagdo aplicada por
empresas;

Cadeia de valor do mar nao estruturada, tanto interna
como externamente, com cadeias de valor
complementares (por exemplo, Agroalimentar, turismo).

Poluicdo e esgotamento dos recursos marinhos;

Restricoes a pesca reduzem a atratividade do setor;

Linha de costa sensivel (por exemplo, erosio);

Baixa proporcao do valor criado é apropriada pelos
pescadores;

Envelhecimento da populagao do setor das pescas dificulta a
renovagao da atividade;

Descontinuidade de programas comunitarios para apoiar as
atividades relacionadas com o mar (em particular a pesca);
Pressdo urbana / construcdo em areas costeiras;

A concorréncia dos paises com condi¢des climaticas mais
favoraveis para a aquicultura (Grécia);

Mudiltiplos interesses e conflitos ambientais nos Parques
Naturais localizados em zonas Natura e REN;

A aquicultura ainda é considerada como "perigosa para o
ambiente";

Dificuldade para atrair e fixar investimento estrangeiro.



@ Setores Emergentes

4.3.1. Agroalimentar

O setor agroalimentar é tradicionalmente visto como um

setor com importancia na economia regional. A sua cadeia
de valor integra as atividades que se estendem da agricul-
tura e produgdo animal, a distribuicdo e marketing passan-

Processamento

Agricultura

Industrias Agroalimentares

do pela indUstria. A cadeia de valor beneficia dos recursos
existentes e da I1&D. A experiéncia da Universidade do
Algarve, a partir de Engenharia Alimentar e das Ciéncias
Agrarias, também é importante.

Distribuicao por Retalho

grosso

Figura 4.13 — Cadeia de valor do agroalimentar

A importancia do setor diminuiu consideravelmente nas
Gltimas décadas. Tal deve-se principalmente ao declinio
da agricultura, que foi uma das principais atividades na re-
gido, mas que tem lutado para se modernizar e se manter
competitiva apesar da existéncia de fatores condicionan-
tes, nomeadamente a pequena escala das exploracdes, os
baixos niveis de habilitacdo académica dos empregadores
e dos trabalhadores do setor e ainda a elevada média de
idade dos agricultores. Além disso, a estrutura dessas pro-
ducdes primarias esta fortemente subordinada ao poder

Portugal 3.679.587
Algarve 106.225
Algarve/ pais 2,9%

Tabela 4.15 - Superficie agricola utilizada

Fonte: CCDR Algarve. INE

do mercado da grande distribuicao e compras, limitando o
potencial para a recuperagao econdémica.

A superficie agricola utilizada (SAU) e o nimero de explo-
racbes agricolas regionais diminuiram significativamente
num periodo de apenas 4 anos, entre 2005-2009 (ver
Tabelas 4.15 e 4.16). A quebra foi bastante mais acen-
tuada do que no pais, especialmente no que se refere a
dimensao da SAU.

A 2005-2009

3.668.145 -0,3%
88.297 -16,9%
2,4% 0,5pp
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Portugal 323.920
Algarve 14.721
Algarve/ pais 4,5%

Tabela 4.16 - Exploragées agricolas

A 2005-2009

305.266 -5,8%
12.383 -15,9%
4,1% -0,4pp

Fonte: CCDR Algarve. Inquérito a Estrutura das Exploragbes Agricolas,

Recenseamento Agricola 2009,INE

Apesar da queda em varios indicadores que refletem a
pequena importancia do setor empresarial agricola em
termos de emprego, volume de negécios e VAB, existem
alguns sinais de recuperagao, nomeadamente em termos
de criagdo de empresas e investimentos (ver secgdes an-
teriores). Além disso, apesar da pressdo da crise econdémi-
ca e da contragdao do mercado interno, a regido tem regis-
tado alguns casos de sucesso interessantes com empresas
dindmicas a operar e competir nos mercados externos,
por exemplo nos segmentos dos legumes e frutas e das
plantas ornamentais. Os principais fatores competitivos
estdo relacionados com a diferenciacdo e antecipagao das
producdes e/ou com as técnicas de melhoria da produ-
¢do, bem como com a capacidade para melhorar tanto a
producdo como a sua expedicao.

A regido tem neste setor algumas vantagens que devem
ser consideradas e potenciadas:

e Asciéncias agrarias, a biotecnologia vegetal e a
agricultura bioldgica sao fatores de diferenciagdo no
setor, com ativos regionais capazes de realizar inves-
tigacdo aplicada em ligagdo com a indUstria e com os
produtores;

«  Oscitrinos e algumas culturas especificas (p.ex.
frutos vermelhos, morangos e a alfarroba), tém forte
potencial para se desenvolverem no Algarve, e exis-
tem mercados externos potenciais, onde o seu valor
pode ser totalmente explorado (por exemplo, para os
aditivos alimentares);

e Os produtos tradicionais tém uma qualidade reconhe-
cida pelos consumidores e apresentam viabilidade de
valorizacdo em nichos de mercado (p.ex. bioldgico e
gourmet). O setor agroalimentar no Algarve é carac-
terizado por uma série de atividades que tém algum
potencial de inovagdo nos seus processos econémicos
e produtivos, mas que deve ser refor¢ada por uma
série de elementos-chave.

A qualidade e certificacdo das produgdes sao oportunida-
des essenciais para o fortalecimento da cadeia de valor.
Nesse sentido, devem ser adotados sistemas de gestdo
de qualidade e s eguranca alimentar que garantam que as
exigéncias dos consumidores e a legislagdo sejam cum-
pridas, recebendo o reconhecimento do mercado por
esta pratica e a respetiva diferenciacio e valorizagao. A
seguranca alimentar é, efetivamente, uma area de grande
importancia a luz da defesa do consumidor e da necessi-
dade de cumprir com as diretivas europeias relevantes e
de conformidade com as especificidades que permitem o
acesso a determinados mercados externos.

O desenvolvimento econémico de atividades vinculadas a
producdes tradicionais, sejam atividades primarias ou de
processamento, recuperou importancia nos ultimos anos,
apo6s um periodo de declinio. Apesar da reducao tanto no
volume de produgdo como no nimero de produtores (e
do envelhecimento dos agricultores ativos / produtores /
artesdos), houve também uma diversificacio de explora-
coes de producdes tradicionais. Além disso, a capacidade
de antecipar producdes (colheita antes do periodo normal
devido a condi¢des climaticas), com elevados padrdes

de qualidade de frutas e legumes para exportagdo (p. ex.
bagas de frutas, frutas citricas, saladas), juntamente com
a qualidade da alfarroba e da cortica produzida na regido,
sao fatores distintivos, reconhecidos internacionalmente,
ainda que limitado a poucos produtores, pelo que importa
densificar e fortalecer a capacidade produtiva regional
associada a estas produgoes.




:

média anual
2000-2011

161.590 185.456 178.400
46.921 28.913 44.210
8.521 3.686 11.600
6.612 4.245 10.879
6.382 6.408 6.655
2.519 10.869 6.576
4.405 1.533 5.154
3.395 2.239 3.801
3.727 1.753 3.279
0 35.047 3.186
2.033 2.874 2.704
3.056 828 2.388
442 954 1.950
993 1.590 1.908
1.279 749 1.569

Tabela 4.17 - Produgdo das principais culturas no Algarve (toneladas)

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Estas produgdes tradicionais exibem contetdo inovador
superior (p. ex. o uso de alfarroba em doces regionais e
padaria), embalagens diferenciadoras com novo design

e composicdo (p. ex. sal marinho tradicional, doces de
améndoa e figo). No entanto, o relacionamento com o
mercado baseia-se predominantemente em estratégias
individuais e é dependente de intermediarios, que ante-
cipam uma parte da mais-valia. Além disso, a limitada ca-
pacidade de producdo impede a expansao para mercados
maiores, portanto, as estratégias devem concentrar-se em
nichos.

Estes produtos também representam uma boa oportuni-
dade para a regeneracao e desenvolvimento econémico
das chamadas areas de baixa densidade da regiao.

A agricultura biolégica é, de igual modo, um segmento
interessante. Ha uma tendéncia crescente de procura des-
tes produtos e o seu valor excede o das producdes agrico-
las equivalentes, produzidas de modo convencional .

No geral, a indUstria agroalimentar no Algarve tem sido
caracterizada por uma baixa incorporagdo de tecnologia e
inovacao. No entanto, esta é uma das principais indUstrias
da regido, considerando o niUmero de empresas existen-
tes (ver Figura 4.14). A indUstria regional é condicionada
pelo perfil de gestao, mas também pela falta de pessoal
qualificado para o trabalho industrial no nivel intermédio.
A existéncia de formacado qualificada na Universidade do
Algarve pode constituir um fator de competitividade para
as empresas regionais, facilitando a introducdo de elemen-
tos inovadores na cadeia de valor.
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10 Inddstrias alimentares

25 Fabricagao de produtos de metal, exceto maquinas
e equipamentos

16 Industria da madeira e da cortica e suas obras, excepto
mobiliario, fabricagdo de artigos de palha e cestaria

23 Fabricagao de outros produtos minerais
nao metalicos

33 Reparagao, manutencao e instalagao de maquinas
e equipamentos

32 Outras indUstrias transformadoras

18 Impressao e reprodugao de gravagoes

21,9%

21,9%

8,9%

8,6%
6,4%
7,9%
4,5%

5,6%
,6%

4,5%
4,4%

. Algarve

5% 10% 15% 20% 25%

Portugal

Figura 4.14 - Distribuicdo das empresas da industria transformadora em 2010, de acordo com a CAE-Rev.3

Fonte: CCDR Algarve. INE.

O aumento da produtividade dos processos de produgao
na cadeia de valor do setor agroalimentar requer mudan-
cas significativas nas rotinas instaladas. Uma das atualiza-
¢Oes a efetuar passa por ligar as necessidades e os novos
desfios que se colocam a producao e transformagao com
os resultados da investigacao cientifica no dominio das
ciéncias agrarias e engenharia alimentar ou marketing,
entre outros:

e Ainvestigacao aplicada em biotecnologia tem um
papel importante a desempenhar, contribuindo para
aplicacdes produtivas que levam a uma maior pro-
dutividade das culturas agricolas, incluindo frutas e
verduras;

e A protecao integrada tem um campo de estudo no
Algarve, com aplicagoes de grande interesse e com
resultados experimentais confirmados;

e Melhores tecnologias de refrigeracao, lavagem, seca-
gem, refrigeragdo pés-colheita e embalagem, podem
ter um impacto significativo sobre a competitividade
da indUstria, especialmente ao abordar o mercado
internacional.

A inovacdo no agroalimentar® é altamente dependente da
otimizacao dos processos de producao, automagao, con-
trolo e certificacdo. Esses fatores permitem uma resposta
rapida as novas exigéncias da procura, novas marcas e
embalagens. As TIC podem desempenhar um papel muito
importante, seja na gestao da tecnologia, no controlo de
qualidade ou na logistica, juntamente com a promogao
de infraestruturas de investigacio e desenvolvimento
relacionadas com a producao e tranformagao. A resposta
para os desafios do setor agroalimentar deve considerar

a dimensdo como o fator crucial, distinguindo a produgao
em média ou grande escala das pequenas producdes de
carater tradicional, como por exemplo a alfarroba e a pro-
ducao de frutas e vegetais, especialmente frutas citricas e
outras frutas.

As abordagens sdo diferentes, mas em ambos os casos
deve enfatizar-se a importancia da qualidade e diferencia-
cdo das caracteristicas da producao agroalimentar. Estas
vantagens comparativas estao novamente associadas

a escala de producao, que permite a possibilidade de
aceder a mercados de maior valor e competir com outras
producdes.

51A “nova” agricultura prossegue um paradigma de “agricultura de precisio” potenciando a emergéncia

de tecnologias de apoio a atividade agricola, com bons exemplos no Algarve que possibilitam competitividade

global a algumas culturas regionais.




O fator critico para produgdes de maior escala é uma
o6tima insercao em cadeias de distribuicao, mais
especificamente na detecao de grandes mercados impor-
tadores com elevado poder de aquisicdo. Assim, é impor-
tante que os atores envolvidos na cadeia de produgao e
0s varios segmentos da procura articulem as posicoes

de cada um, em particular os agricultores, em projetos e
iniciativas de cooperacao empresarial, na definicdo dos re-
quisitos e assisténcia técnica (por exemplo, atrair capitais
e tecnologias e adapta-los as produgdes regionais).

As produgdes de menor escala devem concentrar-se na
definicao de uma estratégia de negécios alinhada, por
exemplo, uma marca regional ou um projeto de certifi-
cacao de origem®2. Estas produgdes devem ter em conta
as necessidades de outros setores, particularmente da
hotelaria e da restauragao, e relacionarem-se diretamente
com os hotéis e com as empresas de catering. Os pro-
dutos devem ser avaliados na base das especificidades e
particularidades regionais, estimulando a transmissao do
saber-fazer tradicional que se baseia, em grande parte, no
conhecimento tacito. A procura regional para a producao
agroalimentar ainda é altamente dependente das impor-
tagdes (ver Secgdo 3), e 0 mercado interno pode ser uma
oportunidade a ser mais explorada.

As prioridades na area agroalimentar devem incidir nos
dominios de cruzamento entre as dimensdes das po-
liticas, com os recursos, as empresas e os utilizadores
avancados (Figura 4.15)

5205 produtos “gourmet” estdo associados a um turista mais
sofisticado e podem associar-se também a “Dieta Mediterranica”.
A conjugacao dos dois, cria sinergias positivas na imagem externa.
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Condigoes climaticas favoraveis e solos com elevados
niveis de fertilidade;

Tradicdo regional na industria agroalimentar;
Capacidade produtiva de espécies de elevado
desempenho que transcendem o mercado local (por
exemplo, citrinos, alfarroba e frutos vermelhos);
Composicao diversificada de pomares de citrinos que
permitem longos periodos de producao;

Experiéncia com projetos de investigacao sobre varios
temas especificos para as qualificagdes tecnoldgicas do
setor;

Disponibilidade de know-how tecnoldgico;

Existéncia de alguma capacidade agroindustrial instalada;
Produtos regionais especificos com valor de mercado,
mas que necessitam de certificacdo, de organizagao e
marketing;

Alguma cooperagao nos dominios da investigacdo, redes
comerciais e processamento industrial da producao
primaria;

InstalagOes e capacidade de conservacao da producao
agroalimentar no Mercado Abastecedor de Faro (MARF).

Deficiente organizacao dos produtores e da capacidade
de concentrar a oferta;

Acdo insuficiente a jusante da cadeia de valor (promogao
e marketing);

Trabalho de baixa qualificagao;

Modernizagao insuficiente de empresas existentes,
limitada pela baixa adocao tecnoldgica;

Dificuldades no fornecimento de mao-de-obra sazonal,
com baixas qualificagoes;

A procura esta concentrada na grande distribuicao,
enfraquecendo a posi¢do negocial dos produtores;
Dificuldade em atender os requisitos para aceder aos
apoios do FEOGA;

A associagdo e organizacgao deficitaria da producao
primaria, enfraquecem a estruturacdo de redes de
comercializagao;

Os elevados custos do licenciamento da agro-industria.

O uso do "Algarve" como indicagdo geografica para a
diferenciacao do produto;

O turismo pode ser um veiculo para promover a produgao
regional (por exemplo na gastronomia);

Reforcar a cooperagdo nos dominios da investigacao, redes
comerciais e de transformacao;

O mercado regional pode absorver produgdes frescas e
tradicionais;

Criagao de quintas, revitalizando o setor;

Reforco do posicionamento internacional da alfarroba, dos
morangos e das bagas;

Integragdo do agroalimentar com outras atividades (por
exemplo, artesanato, turismo);

Fortalecer a capacidade de investigacao da Universidade do
Algarve;

Valorizagdo de ervas e aromaticos e produtos de origem
biologica;

Novas culturas (por exemplo, hidroponia, subculturas
tropicais);

Maior abertura dos consumidores as produgdes regionais.

Tabela 4.18 - Andlise SWOT do setor Agroalimentar

Dificuldades na diferenciacao dos produtos regionais contra
produtos de baixa qualidade com menor preco;

Declinio da agricultura tradicional mediterranica
(posicionamento de mercado, envelhecimento da
populagdo, falta de inovagio);

Exposicdo a concorréncia de regides mais competitivas (por
exemplo, Andaluzia);

Produgdes do Mediterraneo condicionadas pela PAC;
Degradacao ambiental;

Elevada sazonalidade das produgdes pode limitar o
crescimento do setor;

Falta de investimento publico e privado em areas do
interior;

Alto custo da energia (eletricidade e combustiveis);
Utilizacao de processos de baixa intensidade tecnoldgica.
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4.3.2. Economia Verde

As principais atividades da cadeia de valor regional das
energias renovaveis estao relacionadas especialmente
com as areas da energia solar e da consultoria e instalagao
de equipamentos, onde a atividade empresarial é mais
intensa.

A energia edlica tem sido a principal fonte de producao de
energia renovavel no Algarve, com uma quota de 98,6%
em 2010, e com um aumento constante desde 2000 (ver
Figura 4.16).

A aprovagdo, em 2002, do programa E3 (Eficiéncia Ener-
gética em Edificios) e E4 (Eficiéncia Energética e Energias
Endbgenas), abriu um mercado de consultoria em eficién-
cia energética e conduziu ao desenvolvimento de varios
projetos financiados pela Comunidade visando a adocao
de medidas com vista a eficiéncia energética em edificios
publicos.

120.0%

Como consequéncia, surgiram diversas empresas ligadas
aos servicos especializados na area de consultoria e enge-
nharia e de instalagdo de equipamentos.

A existéncia de nichos ao nivel da procura (por exemplo,
dos estrangeiros residentes) permitiu a penetragio e o
desenvolvimento de algumas PME ligadas a este ramo,
no Algarve. O mercado da construgdo também induziu a
expansao da utilizacao de energias renovaveis. Também
os hotéis e resorts se tém preocupado em adotar estas
tecnologias. Apesar da crise econémica e do declinio da
construcdo e das atividades imobiliarias, outros nichos
promissores estao em desenvolvimento, nomeadamen-
te aplicacdes para a agricultura, uma atividade que esta
novamente a gerar emprego.

100.0%

Edlica Geotérmica

80.0%

60.0%

40.0% Bl

20.0% 1 N

0-0% 15000 2005 [ 2010 2000 | 2005 | 2010 [ 2000 | 2005 | 2010 | 2000 | 2005 | 2010 | 2000 | 2005 | 2010

Hidrica Térmica Fotovoltaica

m Algarve |33.2%|67.2%|98.6%| 0.0% [ 0.0% | 0.0% | 0.2%

0.2% [ 0.2% |66.7%|32.5%| 1.2% | 0.0% | O |0.0%

Portugal [ 0.4% | 3.8% [17.0%| 0.2% | 0.2% | 0.4% |26.8%

11.0%|30.6%|72.7%|85.1%(51.7%| 0.0% | O |0.3%

Figura 4.16 - Quota da producado bruta de eletricidade,por tipo de produgao de eletricidade
Fonte: CCDR Algarve.INE.




O Algarve reiine uma série de condicbes essenciais que
podem levar ao desenvolvimento de uma cadeia de valor
dindmica em energias renovaveis:

e Condigoes climaticas adequadas para o aproveita-
mento da energia solar, edlica e das marés;

e Regido com o maior nimero de horas de sol e com
pouca variacdo ao longo do ano®3;

e Existéncia de centros de investigagdao académica e
experiéncia ativa de cooperagao com empresas e
entidades publicas (por exemplo, escolas);

e Conhecimento acumulado pelas empresas que ope-
ram no setor;

e Experiéncia de cooperagao em projetos-piloto de
parcerias publico-privadas;

e Relevancia social e politica da questdo energética,
principalmente pela necessidade de encontrar alter-
nativas aos combustiveis fosseis;

e Necessidade de incorporar solugdes técnicas adequa-
das nos edificios.

Estas oportunidades devem ser exploradas ao maximo
pois sdo fundamentais para cumprir as metas relacionadas
com a melhoria da eficiéncia energética e a diminuicao
das emissdes de gases com efeito estufa) ao mesmo
tempo que contribuem para a diversificagao da econo-
mia regional (competitividade e emprego), através do
estabelecimento de ligagdes ao longo da cadeia de valor, a
montante e a jusante e com outros setores (TIC, desen-
volvimento de produtos, I&DT, Turismo).

No entanto, para a consolidacao das energias renovaveis
como um setor estratégico para o Algarve é necessario
um fator crucial, o desenvolvimento de tecnologias na
regidao. A maioria das tecnologias utilizadas na regiao

nao sao aqui produzidas, sdo importadas ou adquiridas

no mercado interno, e a regido é carente de meios para
desenvolver esta area. Além disso, as linhas de 1&D da
Universidade do Algarve estdo essencialmente relaciona-
das com a construgdo, a gestdo da construgao, a monitori-
zacao e avaliagdo do consumo de energia e, portanto, nao
estao direcionadas para o desenvolvimento tecnologico
em si.

Portanto, a estratégia deve enfatizar uma “subida” na
cadeia de valor, para atividades a montante (desenvol-
vimento de tecnologia e producio), dado que existe
mercado para essas tecnologias, bem como conhecimen-
tos técnicos locais a nivel de instalacdo e utilizagao e ainda
porque a Universidade do Algarve tem capacidade para
formar mao de obra qualificada e ja desenvolve projetos
de investigacdo no campo da energia solar, energia eblica,
biomassa / biocombustiveis, energia das marés, entre
outras.

A intencdo de evoluir para uma regido Carbono Zero
obriga a que todo o territorio assuma responsabilidades
nestes dominios, no balango de compensagdes e emissoes
entre litoral e interior.

Os dominios da economia verde, em particular a valoriza-
cao econémica dos residuos, devem assumir neste contex-
to estratégico uma dimensao relevante.

As prioridades na area das Energias Renovaveis devem in-
cidir nos dominios de cruzamento entre as dimensoes das
politicas, com os recursos, as empresas e os utilizadores
avancados ( Figura 4.17).

53 European Commission, Joint Research Centre, Institute for Energy: http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/
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e O consenso politico sobre a necessidade de alternativas » HabitagOes pequenas que carecem de recursos para
aos combustiveis fosseis; adotar novas praticas e utilizar fontes de energia

e Excelentes condi¢Oes naturais para o desenvolvimento renovaveis;
da energia solar, biomassa, edlica e energia das marés; e Articulagao limitada entre as empresas de energias

e A crescente procura por produtos e servicos renovaveis (foco em estratégias individuais);
relacionados com as energias renovaveis; « Falta de fornecedores locais de tecnologia;

e Grandes hotéis e resorts estao a adotar cada vez mais  Plano Energético Regional desatualizado;
medidas de eficiéncia energética;  Anilise de custo / beneficio de investimentos em

« NUmero significativo de empresas prestadoras de « energias renovaveis ainda dependente de financiamento
servicos e equipamentos relacionados com energias publico.

renovaveis (principalmente solar);
» Mapeamento das condigdes regionais de vento, sol e

biomassa (AREAL).

« Area estratégica para o Horizonte Europa 2020; e Lenta adogao de novas fontes de energia na Regiao;

e Setor de construcao cada vez mais interessado em adotar * Reducdo de incentivos fiscais para a aquisicao de
solugdes de eficiéncia energética em edificios; equipamentos e servicos focados em consumidores finais;

A consciéncia dos consumidores intermédios e finais sobre  Declinio do setor de construgao pode limitar o mercado
as questoes de eficiéncia energética; para novas instalacoes;

 Legislagao na area da eficiéncia energética e energias » Resisténcia a introdugao de solucdes de energia renovavel
renovaveis, incluindo o novo regime para os edificios; em resultado da comparagao de custos com outras

« Programas Nacionais e comunitarios com foco na energia; solugoes.

 Utilizacdo de energias renovaveis em edificios publicos e
utilitarios (por exemplo, ETAR).

Tabela 4.19 - Andlise SWOT das Energias Renovaveis
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4.3.3. Saude e Ciéncias da Vida

A cadeia de valor das Ciéncias da Saude e da Vida ainda
perspetiva alcangar um impacto econémico importante
na regido. Esta é uma area central da Universidade do
Algarve e o seu desenvolvimento na regido devera estar
intimamente ligado ao Turismo (acessivel e de recupera-
¢d0), um potencial que ainda esta por desencadear.

Os progressos na prestacao de cuidados de salide no
Algarve, nas Ultimas décadas, tém sido dificultados pela

necessidade de racionalizar a despesa publica relacionada
com a saude. Tal resultou numa diminui¢do do nimero to-
tal de camas nos hospitais e centros de satde (ver Tabelas
4.20 e 4.21) e num nimero de médicos por habitante
abaixo da média nacional. Este problema agrava-se duran-
te os meses de época alta, quando o fluxo de turistas leva
a saturacdo das infraestruturas, incluindo as unidades de
salde.

2005 2010 A 2005-2010

Centro

de Saude U]

Hospitais

37.372 996 38.368 35.625

849 983

923

134

Tabela 4.20 - Camas (n °) nos hospitais e centros de satide
Fonte: CCDR Algarve. INE.

Portugal

Algarve

Centro Total Centro
de Saude de Saude
385 36.010 -4,7% -61,3% -6,1%
11 934 8,7% -91,8% -5,0%

2010

3,6 3,4

2,4 2,1

Tabela 4.21 - Camas (n°, lotagdo praticada) nos estabelecimentos

de satde por 1000 habitantes
Fonte: CCDR Algarve. INE.

Algumas falhas na capacidade de resposta dos servicos

de sadde publicos, o crescimento da oferta de seguros de
salide que oferecem op¢oes diferenciadas, mas também o
envelhecimento populacional e o aumento do nimero de
residentes estrangeiros séniores, conjugados com outros
fatores, conduziram ao reconhecimento de uma oportu-
nidade de mercado e consequentemente a abertura de va-
rias unidades privadas de satde, que tém contribuido para
melhorar a qualidade global do servigo na regido.

Por outro lado, a prestacao de cuidados integrados de
salide ao longo do ciclo de vida, os servigos de salde pu-
blica em varias areas (por exemplo, a autoridade de saude,
satide ambiental, imunizag3o), sdo outros dos progressos
registados.

Uma iniciativa notavel é o Centro de Medicina Fisica e
Reabilitagdo, operando numa parceria publico-privada, de-
dicada ao tratamento e recuperacao das sequelas motoras
resultantes de acidentes cardiovasculares, de viagao ou
outros.

A Universidade do Algarve tem formado profissionais na
area de enfermagem e, a curto prazo, estardo também
formados os primeiros médicos do curso de Medicina,
contribuindo para o refor¢co de mao-de-obra qualificada
na regido. Esta formacao é complementada pela existéncia
de importantes recursos de I&D, direta e indiretamente
relacionados com Ciéncias Biomédicas, cuja dimensao e
escala podem constituir as sementes para um potencial
“cluster” biomédico na Regido.




Esses desenvolvimentos podem proporcionar condi¢des
avancadas para a criagdo de massa critica em termos de
capacidade de investigagao e desenvolvimento experi-
mental. Ha, contudo, que assinalar a falta de mecanismos
financeiros (por exemplo, capital de risco) que possam
contribuir para o suprimento dessa lacuna. Embora a
oferta de profissionais e técnicos qualificados tenha sido
satisfatoria, tém sido desenvolvidas algumas atividades
empreendedoras e inovadoras. A cadeia de valor tem,
portanto, falta de atores privados que possam transfor-
mar os esforgos de investigacao em produtos e servigos
competitivos.

Uma area promissora de desenvolvimento parece ser a
reabilitacdo, com base num mercado crescente de resi-
dentes estrangeiros que fluem para a regido em busca de
boas condigdes climaticas para desfrutar da sua reforma.
Na area da saude e bem-estar salienta-se a existéncia do
complexo Termal de Monchique. As aguas sao especial-
mente indicadas para o tratamento de doencas respiratd-
rias e distUrbios musculo-esqueléticos. A infraestrutura é
particularmente adequada para o Turismo de Satde, um
dos segmentos que podem contribuir para a afirmacao do
potencial turistico do Algarve nesta area.

O setor de salide no Algarve dispde de um conjunto de
equipamentos e atividades que podem servir como o
“ponto de partida” para o desenvolvimento de um “cluster”
sustentavel. De momento, a iniciativa privada é dirigida
principalmente a prestacio de ofertas tipificadas.

O desenvolvimento estratégico deve concentrar-se

na prestacao de cuidados de salide em conexao com a
principal atividade econémica, o Turismo. As respostas
especificas de alocacdo de recursos humanos e financeiros
(publicos) e capacidades devem atender as necessidades
da populacio residente e apoiar planos de contingéncia
eficazes para a ocupacao turistica do pico do verao.

O desenvolvimento de cadeias de produto mais com-
plexas, que poderao permitir o reposicionamento da
regido em segmentos menos dependentes das flutuagoes
sazonais, como é o caso do turismo sénior (em forte arti-
culagao com as componentes do turismo de saide e bem
estar e do turismo cultural, tendo por base um territoério
“acessivel”), pode ter um papel estruturante numa regido
que se quer economicamente competitiva durante todo o
ano.

O Hospital Central, em estreita ligagdo com os recursos
existentes na Universidade do Algarve, poderia constituir
uma forca motriz para o desenvolvimento de um cluster
eficaz, mas a suspensao do projeto significa que uma par-
te significativa dos recursos humanos aqui treinados pode
fluir para outros territorios e o “langamento” do setor na
regiao pode estar comprometido.

As prioridadas na area Saude, Bem-Estar e Ciéncias da
Vida devem incidir nos dominios do cruzamento entre as
dimensdes das politicas, com os recursos, as empresas e
os utilizadores avangados (Figura 4.18).
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» Melhorias na prestagao de servicos de saide em quanti- « Dificuldades e assimetrias no acesso aos cuidados de

dade (indicadores dos recursos humanos da atividade), saude publica;

qualidade (indicadores de saide); e Necessidade de reforcar a coordenacao e integragao entre
» Concentragao no uso de novas tecnologias e metodolo- os diferentes niveis de atuagdo (primaria, secundaria e

gias inovadoras para a gestdo e operagao de servicos de continua);

saude;  Orientagdo para a exceléncia e resultados dos modelos de
 Processos de qualidade e certificacdo de servigos e / ou gestdo de recursos;

instituicoes de saude; e Proporcao insatisfatoria de médicos por habitante,
» Populacdo estrangeira residente com elevados agravada durante o verao;

rendimentos;  Escassez de empresas na area da salde / biotecnologia.

« Crescente interesse em investir em 1&D biomédica;

e Papel do CRIA em articulagdo institucional para auxiliar a
criagao de novas empresas;

e Implementagdo do grau de Medicina na Universidade do
Algarve;

 Laboratério Regional de Saliide Publica;

 Aplicacdo generalizada das novas tecnologias no
funcionamento dos servicos de saude.

e Crescente massa critica nas areas de salde e ciéncias * Incapacidade de adaptacao a novos modelos de parcerias
biomédicas; para o financiamento;

» Producao de legislagdo com implicagdes em varias areas » Cortes na despesa publica relacionada com a satide podem
(por exemplo, cuidados de satde primarios, especialidade, limitar a adocao de novas tecnologias e tratamentos;
reabilitagdo, organizacdo hospitalar);  Asrestricdes orcamentais;

e Reorganizagdo dos servicos regionais e sub-regionais; » Suspensdo do investimento na construgao do Hospital

e Crescente interesse do setor privado na prestacao de Central do Algarve e a falta de recursos financeiros pode
cuidados de salde; dificultar o desenvolvimento de um "cluster da satde" na

» Programas de Financiamento de Ciéncias da Satde e regiao;
empresas de base tecnoldgica;  Setor biomédico altamente competitivo pode impedir o

« Entidades regionais (publicas, privadas e associativas) desenvolvimento de iniciativas empresariais de pequena
reconhecem a importancia da estratégia do setor da satde escala.

para o desenvolvimento do turismo na Regido;

e Procura crescente da regido por clubes desportivos, em
periodos fora da época de competicao

 Crescente procura por servigos de reabilitacio / fisioterapia
por estrangeiros idosos.

Tabela 4.22- Anadlise SWOT Satide, Bem-Estar e Ciéncias da Vida
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4.3.4. TIC e Atividades Criativas

As TIC sdo, nas suas mais variadas formas e aplicagoes,
tecnologias facilitadoras essenciais e, portanto, tém uma
natureza difusa, espalhando-se por todos os setores. No
Algarve, a adogao dessas tecnologias tem aumentado

ao longo dos Ultimos anos. A importancia definitiva da
internet para o turismo exigiu que as empresas locais,
operadores e fornecedores de tecnologia, desenvolvessem
varios produtos, com exemplos positivos, nomeadamente
plataformas de reserva on-line e de marketing ou progra-
mas informaticos para a gestao de stocks.

Empresas de outros setores, por exemplo da agro-indus-
tria, principalmente as que operam em mercados exter-
nos, também se tém aliado na implementacdo de TIC e
tecnologias de sistemas inteligentes (por exemplo, gestdo
da produgido, gestdo da agua).

O setor publico regional desenvolveu, de igual modo, uma
gama de servicos e competéncias de governo eletronico,
podendo referir-se, neste contexto, a iniciativa Algarve
Digital. As autoridades locais adotaram sites com funcio-
nalidades semelhantes, facilitando o relacionamento com
os cidadaos.

Foram ainda implementados varios pontos para acesso a
internet Wi-Fi em areas publicas. Alguns municipios estdo
também envolvidos em projetos conjuntos, na sua maioria
financiados por programas publicos, com vista a moder-
nizagado, estruturagao e racionalizagdo dos processos de
gestao e fluxo de trabalho interno. Também a promocgao
institucional da regiao na Web registou melhorias signifi-
cativas.

Estes desenvolvimentos estdo ligados a mao-de-obra
qualificada que a Universidade do Algarve tem sido capaz
de fornecer, o que tem fomentado , ao longo dos anos, o
aparecimento de um nimero significativo de pequenas
empresas. A competitividade do setor aponta para a ne-
cessidade de estabelecer parcerias estratégicas com em-
presas estrangeiras e centros de conhecimento, induzindo
efeitos positivos sobre as empresas e divulgando boas
praticas derivadas de experiéncias anteriores, integrando
as empresas regionais no mercado global.

O desenvolvimento de um conjunto coerente neste
dominio nao parece viavel a curto prazo. Embora exista
conhecimento e dinamicas locais positivas no setor publi-
co, a evolugdo no setor privado mantem-se discreta o que
pode explicar-se, em parte pela existéncia de um nimero

reduzido de médias e grandes empresas e uma infinidade
de pequenas iniciativas individuais, que carecem de con-
sisténcia e coordenacao.

Além disso, o setor das TIC no Algarve esta “tradicional-
mente” ligado a procura turistica e ao setor publico. Num
periodo dificil, em que muitas atividades se encontram
condicionadas pelos efeitos da economia e os gastos da
administracao publica foram drasticamente reduzidos, a
aposta para a manuten¢do de um setor das TIC dindmico
deve ser dirigida noutro sentido, nomeadamente para a
procura externa e para o desenvolvimento de ferramentas
a medida, capazes de responder de forma mais adequada
as necessidades do mercado regional, particularmente
para alguns setores / nichos que revelam maiores dificul-
dades de articulagao entre si ou com o mercado.

A internacionalizagdo pode ser uma alternativa pro-
missora, ainda que desafiadora, devido a presenca das
multinacionais. Assim, o objetivo deve ser também, neste
caso, apontar a nichos de mercado. Devido a sua natureza
transversal, as TIC podem contribuir para consolidar as
ligagOes entre as cadeias de valor mais dinamicas e pro-
cessos produtivos mais complexos da regido. A economia
do mar parece ser um campo promissor, tendo presente
varias iniciativas recentes, de pequena escala, apoiadas
por uma forte componente de Investigacio e Desenvolvi-
mento.

As aplicagdes digitais multimédia tém sido outra das areas
com um percurso interessante, devido as baixas barreiras
de mercado, as iniciativas lancadas na Universidade do
Algarve, a associagdo com as industrias criativas (p.ex.
design, animagdo ou cinema). Como resultado, essas ini-
ciativas nao tém escala e enfrentam a forte concorréncia
internacional.

Convém destacar que, ainda que a RIS3 Algarve ndo esteja
diretamente envolvida nas prioridades do crescimento
digital, nem apresente um quadro estratégico explicito, as
TIC relacionam-se diretamente com o crescimento e com
as ambigdes da agenda digital.

As prioridades na area das TIC e das Industrias Culturais
e Criativas devem insidir nos dominios de cruzamentos
entre as dimensoes das politicas, com os recursos, as em-
presas e os utilizadores avangados (Figura 4.19).
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« Conhecimento codificado na Universidade do Algarve; e Grupo restrito de empresas privadas com atividades
 Centros de 1&D da Universidade com parcerias e projetos inovadoras;
internacionais; » Baixa propensao para a utilizacao de praticas de
» Dindmica de equipamentos de retalho e PME de e-commerce;
software; » Acesso as TIC pode ser dificultado devido a cortes nos
» Melhores praticas no uso da Internet nos servigos investimentos publicos;
publicos (Algarve Digital);  Escassa notoriedade do projeto Algarve Digital;
e Empresas de alojamento turistico que sao casos exem- » Falta de sistemas de financiamento para apoiar empresas
plares dos beneficios do e-commerce; start-up e desenvolvimento de novos produtos / servigos.

« Democratizagdo das TIC;
» Crescente colaboracio entre a Academia e as empresas.

« Servicos baseados em TIC e multimédia podem ser e Penetracgdo limitada das TIC nas empresas, apesar do
prestados remota e globalmente; aumento do investimento das PME nesta matéria;
» Contexto dinamico para o desenvolvimento das indUstrias e Presenca limitada de empresas na Web;
criativas;
 Evolucao continua e acelerada no dominio das TIC, a nivel
mundial;
 Penetragdo das TIC promove a expansao para novas areas e
setores;
» Operadoras de turismo precisam de sistemas eficientes de
Tl (por exemplo, reservas).

Tabela 4.23 - Anadlise SWOT das TIC e das Industrias Culturais e Criativas
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Quadro estratégico
para o Algarve




@ Rumo a RIS3 Algarve

5.1.1. A Experiéncia do Plano Regional de Inovacédo 2007

A definicao da atual estratégia RIS3 beneficiou da expe-
riéncia anterior de preparagao da estratégia regional de
inovacdo. O ultimo exercicio, o Plano Regional de Inova-
¢do do Algarve 2007 (PRIAlgarve) foi uma iniciativa da
CCDR Algarve, elaborado pelo Centro Regional para a
Inovagdo do Algarve (CRIA), a divisdo da Universidade
do Algarve focada na transferéncia de tecnologia e nas
relacoes Universidade-empresas.

O trabalho técnico-cientifico da presente proposta de Es-
pecializacdo Inteligente (RIS3) é composto por trés areas
principais:

+  Aanalise de documentos (compreendendo a analise
critica de subsidios elaborados anteriormente como o
Projeto ETTIRSE, o Programa INOVAlgarve, o Progra-
ma Operacional Regional 2007-2013), outra docu-
mentacao estratégica regional, uma avaliagao setorial
com base em informagdes estatisticas e outros docu-
mentos disponiveis ao publico em diversos departa-
mentos da administragcdo, associacdes empresariais
e estudos académicos realizados na Universidade do
Algarve;

e Asentrevistas e as reunides tematicas feitas com di-
versos atores regionais, incluindo associagoes empre-
sariais, organizagoes de setores-chave e investigado-
res em unidades de I1&D da regidao, bem como visitas
a empresas com atividades inovadoras e recursos
relevantes de |1&D;

e Eassessoes de “brainstorming” envolvendo os mem-
bros do CRIA e investigadores de varias unidades de
I&D da Universidade do Algarve.

O PRIAlgarve foi lancado no momento adequado para a
regiao, apds a elaboracdo do Plano de Ordenamento do
Territorio e da estratégia regional 2007-2013. Na se-

quéncia da ambicao para a regiao indicada neste Gltimo
documento, o PRIAlgarve definiu uma visdo para a con-
solidagdo do sistema regional de inovagao, organizagao,

captacdo de recursos e competéncias de exceléncia para o
Algarve.

O processo de preparagdo, negociagao e aprovagao do
Programa Operacional Regional do Algarve para o periodo
2007-2013 (POAlgarve21) com a Comissdo Europeia
deveria ter fornecido e estabelecido (a nivel nacional)

os instrumentos de financiamento e as condigdes de
enquadramento para alcancar os objetivos estratégicos

e operacionais do PRIAlgarve. No entanto, os resultados
ficaram aquém do que foi planeado. Assim, a reducdo do
financiamento do FEDER no POAlgarve21 traduziu-se

em menos apoio financeiro direto para os programas e
projetos propostos pelo plano regional de inovagdo. Mais
importante ainda, houve um maior grau de centralizacao
do poder de decisao durante este periodo, manifestando
a auséncia de instrumentos de politica regionais, necessa-
rios para implementar a estratégia de inovacao prescrita
no PRIAIgarve.

Combinado com a falta de dinamismo dos agentes econé-
micos, tal significou que poucos objetivos foram parcial-
mente atingidos, indiretamente ou através de iniciativas
casuisticas de agentes da inovacao, e nio de uma forma
intencional e coordenada. Esta incapacidade de obter
resultados visiveis e consistentes com as prioridades
estabelecidas no PRIAlgarve demonstra que o modelo

de governanca da futura estratégia de inovacao deve ser
cuidadosamente projetado.

Como resultado, a estratégia RIS3 no Algarve vai colocar
importancia, tanto na definicao de prioridades como na
concentracao dos esforgos das politicas publicas e dos
agentes privados, considerando a instituicao do modelo
de governacdo mais adequado que articule as politicas
publicas e os agentes privados, em termos consistentes
com a estratégia regional de inovagao. Espera-se que este
modelo de governagdo permita a regido internalizar os
processos de tomada de decisdo e seja totalmente ade-
quado aos resultados agora definidos.

RIS3 ALGARVE 2014-2020
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Quadro 5.1. — Plano Regional de Inovagao 2007

A analise no ambito do PRIAlgarve também mostrou que
os niveis de competitividade da economia foram associa-
dos ao perfil mais especializado em atividades de comér-
cio e servicos relacionados com o setor do turismo. As
atividades mais complexas apresentavam um desempenho
abaixo da média nos indicadores relacionados com a com-
petitividade, incluindo a internacionalizagao da economia,
o investimento em 1&D, a tecnologia e a qualidade do
capital humano. O Algarve é, com efeito, especializado em
atividades centradas em mao de obra de baixa qualificagdo
(alojamento, restauracgdo e construgdo), o que também
suscitou uma forte atracao de trabalhadores estrangeiros
nao qualificados, apesar do potencial para a formacao de
novos licenciados.

Em geral, o desempenho da economia do Algarve ao
longo da década anterior ao periodo de programagao de
2007-2013 permitiu um salto qualitativo, contribuindo
para alcangar um novo posicionamento no contexto
Europeu. A regido passou a estar em “phasing-out”, o
que conduziu a redugado dos fluxos de fundos estruturais.
O Algarve apresentava entdo um volume populacional
abaixo da média regional da UE, uma estrutura etaria
aproximada a média e indicadores positivos de emprego,
ainda fortemente concentrado nos servicos. Os maiores
défices centravam-se principalmente nos indicadores de
capital humano, que tiveram, ainda assim, melhor desem-

penho do que a média nacional: 70% da populacdo tinha
nivel de habilitacdo inferior ao ensino secundario, o ensino
superior cobria apenas 14% da populagdo e a aprendiza-
gem ao longo da vida foi residual. Os principais pontos
fracos evidenciados nos indicadores de inovacao foram,
em termos de inputs: esfor¢o em 1&D, principalmente do
setor privado, quase inexistente, populagdo empregada
em setores de média e alta tecnologia residual. Em termos
de outputs de inovagao refira-se o reduzido nimero de
patentes.

A sistematizacdo de propostas de agdo no contexto de um
sistema regional de inovagado sublinhou o potencial impac-
to de seis setores no Algarve:

Um grupo de setores com importancia econémica na
regiao - agroalimentar, pescas e aquicultura e turismo;

Um outro grupo de setores com potencial derivado
das reconhecidas condicOes regionais, recursos natu-
rais, e / ou da existéncia de atividades de unidades de
I&D - energias renovaveis, ciéncias da vida, salde e
recuperacgao, e as TIC, multimédia e sistemas inteli-
gentes.




5.1.2. Metodologia da RIS3

A Estratégia RIS3 do Algarve foi planeada atendendo as
exigéncias da Comissao Europeia para a Politica de Coesao
2014-2020, coordenando o acesso da regido ao FEDER e
as metas definidas para Portugal como um todo. Nesse
sentido, a preparacao desta estratégia seguiu a metodo-
logia de seis etapas proposta no Guia “Guide to Research
and Innovation Strategies for Smart Specialisation

(RIS 3)" >,

Além da extensa evidéncia estatistica recolhida, apresen-
tada nas secgoes anteriores, foi organizada uma série de
reunides, abertas e restritas, seminarios, debates e grupos
de trabalho tematicos, com vista a alcancar um entendi-
mento comum e consolidado da situagao atual da regido,
das tendéncias passadas e perspetivas futuras, envolven-
do o maior nimero de interessados.

A CCDR Algarve, considerando a sua esfera de responsa-
bilidades e de intervencao, é a entidade que, no Algarve,
tem a responsabilidade de coordenar o processo de prepa-
racdo das Linhas Estratégicas e do Programa Operacional
para o periodo 2014-2020.

e A Descoberta Empresarial na RIS3 do Algarve

Seguindo os principios da Especializagdo Inteligente,

a defini¢do das prioridades da RIS3 Algarve foi baseada
num exercicio de correspondéncia entre um processo
top-down visando a identificacdo dos grandes objetivos
alinhados com as politicas da UE, nomeadamente com
a Estratégia Europa 2020, e um processo bottom-up de
descoberta empresarial.

Este exercicio resultou de uma forte interacdo, teve a
particularidade de ser suportado numa metodologia de
participacdo mais consistente que, no caso da atual estra-
tégia, contou com o envolvimento ativo de dois conjuntos
de atores normalmente alheios a estes processos e tantas
vezes desencontrados: por um lado as empresas (em as-
sociagdo ou a titulo individual) e, por outro, os centros de
conhecimento, gerando um conjunto de parcerias com-
prometidas e ativas, numa geometria variavel em funcao
dos objetivos pretendidos e das tematicas em analise. Este
envolvimento, expresso na Figura 5.1, foi determinante
para o sucesso deste trabalho e devera prosseguir na fase
de implementacao da estratégia.

Assim, durante os trabalhos preparatorios, a Comissao

de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algar-
ve (CCDR), a Universidade do Algarve, a Comunidade
Intermunicipal do Algarve e sete Associagdes Empresariais
da regido, assinaram um acordo* com a intengao de se
envolverem ativamente no processo, enquanto principais
atores nas areas de relevo para o desenvolvimento da
estratégia e para a sua implementacao.

Todos os parceiros e outros membros da sociedade con-
tribuiram ativamente para a reflexao, fornecendo contri-
butos e elaborando propostas. A definicdo de prioridades
resultou, deste modo, de um amplo debate entre uma
vasta gama de atores regionais, combinando iniciativas
“bottom-up” e “top-down” a nivel regional.

54 para mais informacdes ver: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
wikis3pguide

55 Destaca-se neste ambito os protocolos assinados no final de 2012
com as principais Associacbes Empresarias da Regido (ACRAL, AECOPS,

AHETA, AIHSA, ANJE, CEAL e NERA), com a Associa¢do de Municipios e
com a Universidade do Algarve, os quais possibilitaram o desenvolvimen-
to mais proficuo dos trabalhos.
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120 Convites 8 Reuniodes

PME’s Lider
PME’s Exceléncia

Reunides Empresas COTEC 106 entidades
Promotores Sl Inovagao

Promotores do SI & DT
Centros de Investigagao
Entidades Publicas
Associagdes Empreariais

Inquérito— Potencial Inovagao e Internacionalizagdao

Contributos

RIS3 Regional - Plano Regional de Inovacao Articulacdo com a ENEI (RIS3 Nacional)

Europa 2020 - RIS (processo construcio):

Reunides Individuais
Comunidades de Inovagdo — Innovation Brokers Conselho de Inovagido/Observatério de Inovagio

Encontros coletivos/Validagdo de Instrumentos

Desafios Societais/Projetos Mobilizadores

Figura 5.1 - Sintese do processo participativo no Algarve
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional




e As principais etapas deste processo:

Em Fevereiro de 2013 foi remetido um questionario a cer-
ca de uma centena de empresas, que visou a sua ausculta-
cdo prévia relativamente a dindmica e capacidade no que
respeita a I&D+1 e a internacionalizagao.

No decorrer de 2013 foram realizadas diversas reunioes
de trabalho / workshops e seminarios, em geometria
variavel, algumas mais setoriais / tematicas e outras de
carater generalista, que tiveram a participacio de deze-
nas de empresas e outras entidades, nomeadamente dos
Centros de Conhecimento da Universidade do Algarve
(ver tabela 6.2), e que funcionaram como instrumento de
“descoberta empresarial”.

A preparacdo da RIS3 incluiu ainda apresentacdes publi-
cas, discussao e revisao pela Plataforma de Especialistas
$3%¢, juntamente com comentarios dos pares de regides
portuguesas e europeias, bem como dos parceiros regio-
nais interessados. O processo de Peer Review da RIS3 do
Algarve foi realizado a 4 e 5 de Julho de 2013, ocasido em
que também teve lugar um seminario tematico, organiza-
do conjuntamente com a DG REGIO, centrado no conceito
de Variedade Relacionada e da sua aplicagdo a regides
europeias com especializagao no Turismo.

Este processo contou com o acompanhamento de um
perito designado pela DG REGIO - o Prof. Philip Cooke,
que posteriormente validou a abordagem e as opg¢des do
Algarve no seu relatdrio de avaliagao.

Em 2014 realizaram-se 71 reunides bilaterais entre a
equipa encarregue da elaboagdo da RIS3 do Algarve, que
inclui consultoria externa especializada, e empresas da
regido, associagdes empresariais e centros de investiga-
¢do, visando discutir e validar as propostas entretanto
apresentadas. Estas propostasincluiam os instrumentos de
operacionalizagao e metodologias de interacdo e aus-
cultacao futura, por forma a ajustar os instrumentos as
necessidades do universo abrangido pela hélice quadrupla.
Neste ambito tém também sido dinamizadas “Comunida-
des de Inovagdo” que, nesta primeira fase, estao estrutura-
das setorialmente, tendo por base os temas identificados
como prioritarios na regido, e incluem representantes

das empresas mais dinamicas de cada setor, bem como
representantes da comunidade cientifica e de outras orga-
nizagcdes da comunidade civil*’. No futuro pretende-se que
estas “Comunidades de Inovagdo” sejam dinamizadas para
apoiarem a implementagao da RIS3, enquanto atores que
estao diariamente no terreno, com conhecimento profun-
do das necessidades e potencialidades mais relevantes em
cada setor, e ainda para potenciar uma fertilizacao cruza-
da entre os setores prioritarios para o Algarve, funcionan-
do como elementos determinantes no suporte a decisio e
na operacionalizagdo da estratégia regional.>®

56 53 Platform - Peer Review Workshop, Tourism and Smart Specialisa-
tion, 4-5 July 2013, Faro — Portugal — Para mais informacdes ver: http://
s3platform.jrc.ec.europa.eu/9th-peer-review-4-5-july-2013

57 No final do presente documento pode ser encontrada a lista dos
parceiros envolvidos no processo de elaboracio da estratégia do Algarve
(ver tabela 6.2).

%8 Mais detalhes sobre o processo de auscultacio empresarial podem ser
encontrados em:
http://poalgarve21.ccdr-alg.pt/site/content,/processo-construcao ;
http://poalgarve21.ccdr-alg.pt/site/content/ris3 e http: //poalgarve21.
ccdr-alg.pt/site/content/documentos-produzidos
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« Analise estatistica a dinamica empresarial e ao sistema de 1&D

« Inquéritos as empresas

« Recolha de contributos junto dos diversos stakeholders
(sessdes tematicas e dirigidas especificas)

« Revisao de processos prospetivos anteriores

« Indentificagdo dos principais recursos e ativos terrtoriais
e intelectuais e perpectivas de futuro

« |dentificacdo e discussdo das prioridades regionais com
os stakeholders e peritos externos

* Sessoes dirigdas para refinar a escolha e orientar o processo
de implementagdo da estratégia

Agro-Alimentar
Energias Renovaveis

Ciéncias da Salde
eda Vida

TIC e Atividades
Criativas

\ 4

Especializagdo Inteligente
do Algarve

Figura 5.2 - Esquema do processo participativo no Algarve

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

Dadas as condicionantes diagnosticadas ao longo deste
processo, em particular as associadas a sobre especializa-
¢do nas atividades relacionadas com o Turismo, ao défice
de massa critica (especialmente para além destas ativi-
dades) e a fraca conectividade intersetorial, sera acon-

selhavel que o Algarve aposte na procura de nichos de
mercado em areas de experimentacio e desenvolvimento
futuro que sejam capazes de responder aos desafios da
especializacao inteligente.



@ Rumo a RIS3 Algarve: Visdo

Um exercicio prospetivo sobre o desenvolvimento do
Algarve em 2025% sublinha os constrangimentos que
caracterizaram a regiao, no passado recente, refletidos na
perda de mercado nos setores de especializacao regional
que, juntamente com as dificuldades de modernizacao das
empresas, tém limitado o potencial de desenvolvimento.
O cenario mais favoravel, designado como “Cendrio de
Progresso - Algarve mais dindmico e inovador”, assumiu que

¢ possivel valorizar de forma mais satisfatoria os recursos
e potenciais existentes na transicdo para um novo modelo
de economia regional (ver Figura 5.3).

Este cenario aponta um caminho de desenvolvimento ba-
seado nos recursos locais e também em recursos exége-
nos que sera necessario atrair e sem os quais o potencial
de crescimento e de transformacao serao limitados.

Cenario de Progresso

Algarve mais dinamico e inovador

Cooperacao Institucional
Desenvolvimento
de parcerias com
atores de ambito
setorial e territorial

Inovagdo /iniciativa
empresarial

- Crescente abertura e
adaptagao a inovagao e
incremento significativo
da interface entre os
produtores de inovacao

e o tecido empresarial .
Base Economica

Diversificagdo setorial
e requalificagdo do setor
core - turismo

- Apoio a criagdo de
servicos especializados
baseados nas TIC

Policentrismo
Articulagao de polos
urbanos e rurais

Capital Humano
Apoio a formagao
civica e formal
dos residentes e
atragdo de talento

Dinamica Economica

- Instalagdo de novas
atividades de contetido inovador

- Desenvolvimento de uma
oferta turistica diversificada
e de qualidade

Empreendedorismo
Fomentar uma
atitude pro-ativa
para potenciar
novas iniciativas
empresariais

- Utilizacdo de energias renovaveis

- Criacdo de um polo tecnologico

Recursos naturais e patrimoniais
Aproveitamento forte e integrado

Figura 5.3 - Visdo prospetiva para o Algarve em 2025
Fonte: Adaptado de Plano Regional de Inovagdo 2007

Esta visdo de futuro implica um esforco maior para atrair
investidores e capital humano, bem como a intensifica-
cao de varias iniciativas de cooperacao territorial que
permitam maior abertura institucional para o exterior.
Este caminho levara a uma forte, embora gradual, re-
configuracao do perfil de especializagcao produtiva da

regido e, portanto, exigira mais capacidade de atracao de
recursos humanos qualificados, nomeadamente em C&T,
permitindo induzir uma maior dinamica e competitividade
empresarial. O Quadro 5.2 aborda de forma sucinta os
pressupostos desta perspetiva para o horizonte 2020/25,
incluindo elementos de continuidade e rutura.

59 Adaptado e atualizado de PRIAlgarve (2007)
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Quadro 5.2. — O “Algarve mais dinamico e inovador”
Cenario para o horizonte 2020/25

Maiores taxas de crescimento da populagdo nesse perio-
do, decorrentes da migragéo interna e externa, (atraindo
oferta de emprego mais qualificado e permitindo melho-
res condi¢des de vida) com o estabelecimento de casais
estrangeiros com qualificacdes mais elevadas, poder de
compra acima dos padroes médios e procura de bens e
servicos com potencial para estimular a economia
regional.

A mudancga ambiental seria menos marcada do que o pre-
visto e o seu impacto sobre a disponibilidade de recursos
hidricos também seria atenuada. Os investimentos em
infraestruturas para a gestao da agua foram realizadas a
um ritmo rapido, garantindo uma gestao eficiente deste
recurso no que diz respeito ao abastecimento publico de
agua e a sua utilizacao para fins agricolas, industriais e
turisticos. A maior capacidade de atrair investidores nacio-
nais e estrangeiros permite o surgimento de um segmento
da agricultura mais rentavel, que contribui para a renova-
cdo da base agroalimentar tradicional.

A estrutura espacial tende a consolidar-se em torno de um
numero limitado de centros urbanos e areas rurais, com
um desenvolvimento policéntrico, que ira conceber a exis-
téncia de diversas ancoras para as atividades que incorpo-
ram mais conhecimento e inovagdo (energias renovaveis,
agroalimentares, artesanato, industrias criativas e servicos
baseados em tecnologia, educacao e salde, servicos espe-
cializados para apoiar o turismo e novos moradores).

A proximidade ao aeroporto e a redes garantem uma boa
conectividade para o exterior do territorio, facilitam o
acesso nao s ao mercado ibérico, mas também a outros
mercados europeus, particularmente quando se pretende
estimular a atratividade para uma procura turistica mais
sofisticada. Além disso, desenvolve a cooperacao territo-
rial, em particular com as regides que apresentam os sinais
mais evidentes da presenca de atividades e contelido mais

inovador o que induzira a obtencao de ganhos partilhados
em termos culturais e tecnoldgicos.

As dificuldades para organizar a cadeia de valor da pro-
ducido primaria numa base competitiva foram corrigidas

e contribuem para reduzir a degradagdo das zonas rurais
e estimular o desenvolvimento de novas atividades, como
por exemplo as relacionadas com jardinagem/floricultura,
com as frutas e o vinho, juntamente com os produtos bio-
l6gicos e, especialmente, o desenvolvimento de compo-
nentes experimentais da inovagao agroalimentar.

Na renovacao urbana, a reabilitacao fisica de imdveis nos
centros urbanos da regidao em articulagdao com interven-
¢Oes de promocao cultural, social e econdmica, oferecem
um conjunto de oportunidades econémicas. Na verdade,
o esforco de investimento publico tem contribuido para
alavancar os investimentos privados que permitiram abrir
oportunidades econémicas, nomeadamente nas tecno-
logias de construcdo, materiais tradicionais de restauro e
energias renovaveis. Houve uma notavel melhoria em efi-
ciéncia energética com o uso de técnicas de eco constru-
cdo e uso eficiente de energias renovaveis nas habitagoes,
bem como com a construgao de edificios inteligentes em
empresas maiores. Existéncia de varios centros de produ-
cdo de energia a partir de renovaveis, especialmente solar,
eblica, das marés e biogas. A Universidade constitui um
apoio relevante na modernizagao da cadeia de valor.

A consolidagao do golfe como um novo produto turistico
regional ajudou a mudar a dindmica das atividades menos
centradas no “sol e mar” e contribuiu para um avango
significativo em termos de valor acrescentado regional,
por meio do crescimento no Resort & SPA. Verificou-se
também o fortalecimento das relagdes regionais na cadeia
de valor, com efeitos sobre o territério e na promocgao do
emprego, por meio da ligacdo as atividades de lazer, ao
agroalimentar e as areas rurais.




Quadro 5.2. — O “Algarve mais dinamico e inovador”
Cenario para o horizonte 2020/25

Servicos de apoio a atividade econdmica, que exigem ca-
pacidades renovadas do Ensino Superior, um ambiente de
negdcios mais robusto e a prestacio de excelentes servi-
¢os essenciais para a modernizagao das empresas existen-
tes. Os servicos de economia social também revelam uma
expansao relativa, beneficiando da procura sazonal da
crescente comunidade estrangeira residente e de turistas,
com um potencial para a criagdo de um “cluster” susten-
tado das ciéncias da vida com vinculo a Universidade do
Algarve.

A promocao de atividades relacionadas com a exploragao
dos recursos marinhos, designadamente com vista a esti-
mular a investigacao aplicada e a uma possivel valorizacao
econdémica, ganhou novas perspetivas na economia do
mar. O desenvolvimento de atividades relacionadas com

a aquicultura regional foi intensificado, focando a atencio
sobre um maior esforco para diversificar as espécies e
atrair empresas e investidores. Na verdade, os investi-
mentos promissores em atividades de aquicultura tiveram
um grande efeito, contando com o reconhecimento da
procura potencial para o consumo de peixe e do potencial
de exportagao existente. Foram desenvolvidas estratégias

A proposta de visao é baseada no trabalho realizado nos
exercicios estratégicos de suporte ao programa opera-
cional regional 2014-2020, bem como nos estudos mais
recentes sobre a evolugao socioeconémica regional, no
seu potencial, no conhecimento global e nas tendéncias
regionais e visa também cumprir os objetivos da Estraté-
gia Europeia para 2020.

Na elaboracao desta proposta de visao considerou-se
também o objetivo de proporcionar um contributo re-
gional para responder aos desafios societais do programa
Horizonte 2020, a saber:

e Salde, alteragcbes demograficas e bem-estar;

e Seguranga alimentar, agricultura sustentavel,
bio economia e investigagdao marinha e maritima;

e Energia segura, nao poluente e eficiente;

e Transportes inteligentes, ecologicos e integrados;

e Sociedades inclusivas, inovadoras e seguras;

e Acdo climatica, ambiente, eficiéncia dos recursos
e matérias-primas;

e Sociedades seguras, protecao da liberdade e seguran-
ca da Europa e dos seus cidadaos.

para a cooperacao empresarial com empresas estran-
geiras, uma tendéncia em que a evolucdo na producio
cientifica regional proporcionou o apoio necessario, quer
ao nivel da logistica quer no desenvolvimento de espécies
e correcao de patologias.

O desenvolvimento do capital humano, desafio premen-
te para o avango da regido, assumiu um maior esforco
nas areas da educacao e qualificagdo da populagdo, com
énfase para a aprendizagem e fluéncia noutros idiomas,
no dominio e uso de novas tecnologias e educacao, nas
artes e ‘design’. Tratam-se de recursos para promover a
modernizagao das atividades existentes e contribuir para
a afirmacdo de uma imagem do “Algarve - uma regido
moderna, competitiva e cooperativa”.

A cooperagao com os outros centros de conhecimento da

Universidade é um vetor de fundamental importancia para
induzir o desenvolvimento do capital humano e, acima de

tudo, para criar as condi¢bes basicas para a renovagao das

atividades econémicas existentes e o surgimento de novas
atividades mais intensivas em conhecimento e inovagao.

Na criagcdo de uma visdo partilhada do Algarve para a sua
RIS3, consideraram-se, além do passado da regido e dos
desenvolvimentos recentes, do seu contexto socioecono-
mico, os impactos da investigagcdo existente no potencial
de inovacao que a regido ambiciona atingir.

Com estas consideragdes preliminares, a visao partilhada
sobre o futuro da regido, pode ser definida como:

“Transformar o Algarve em 2020, numa regido dindmica,
inclusiva, sustentdvel e atrativa para pessoas, talentos e
atividades, capaz de gerar mais e melhores empregos, e
competitiva em bens e servigos de alto valor acrescenta-
do, através da inovagdo e do conhecimento cientifico, da
exceléncia do quadro de vida e de instrumentos de gover-
nanga partilhada, com uma economia qualificada centrada
nos dominios do turismo e do mar, apostando ainda em
segmentos emergentes no agroalimentar, nas TIC, nas
industrias culturais e criativas, nas energias renovdveis e na
satde”.
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@ Modelo de Governanca para a RIS3

A implementacao efetiva da estratégia de especializacao
inteligente no Algarve implica a adogdo de um modelo de
governanga que envolva os atores de forma continua na
definicao de prioridades, na reavaliagdo da estratégia e na
definicdo de como devem ser aplicados os instrumentos
de politicas.

A governacao regional respeita o modelo de hélice qua-
drupla, estabelecido no “Guide on Research and Innova-
tion Strategies for Smart Specialisation (RIS3 Guide)”,
elaborado pela Smart Specialisation Plataform da Comis-
sao Europeia, constituindo um processo de descoberta
empreendedora. Envolve empresas, institui¢coes de ensino,
de investigacdo e de desenvolvimento, entidades publicas
de planeamento e de gestao de politicas de I1&I e utilizado-
res de inovagao ou entidades representativas da dimensao
da procura e dos consumidores de inovagdo, os chamados
“utilizadores avangados”.

Este modelo assenta no principio da “lideranga colaborati-
va”, implicando um processo de decisio suficientemente
flexivel que permita a cada ator envolvido a possibilidade
de desempenhar um papel pré-ativo, assumindo a lide-
ranga em certos projetos ou temas, de acordo com as
suas competéncias e com o seu conhecimento. Deve ser
estimulada a criacdo de grupos de trabalho para temas ou
projetos especificos. Esta lideranca colaborativa implica

a existéncia de uma equipa de gestao disponivel para
animar e coordenar as agendas das reunides, bem como

o processo de monitorizagdo e avaliacao. Pretende-se

um modelo que possibilite, simultaneamente, intensas
interacOes entre atores, indispensavel para a producao de
inovacao, e elevados niveis de eficacia na decisdo.

O modelo de governanca da RIS3 no Algarve devera estar
articulado com os principios elencados para a governaciao
do Portugal 2020 (Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de
setembro). Em particular, o artigo 3.° deste documento

expde os principios e as disposi¢oes gerais para a gover-
nacdo dos programas e estratégias, fazendo realcar a cen-
tralidade do principio da subsidiariedade e da governacao
a varios niveis. Este artigo determina que se promova, no
quadro do Portugal 2020, a articulagdo entre os diferentes
niveis de governacao central, regional e local e se potencie
a experiéncia e os conhecimentos técnicos dos interve-
nientes relevantes, no pressuposto que as institui¢oes, 0s
agentes e as intervencdes mais proximas dos problemas a
superar e das oportunidades a realizar sdo os protagonis-
tas e responsaveis mais eficientes e eficazes. A regido do
Algarve deve garantir a coordenagao vertical e horizontal
de politicas, promovendo maior eficiéncia e eficacia na
aplicacdo das politicas no seu territério. Importa garan-
tir a mobilizacdo de diferentes fontes de financiamento

e encontrar solu¢des para maximizar a participacdo em
programas de matriz nacional, com particular enfase nos
suportados pelo FEADER e pelo FEAMP, mas também
reforgar a participacao em linhas de financiamento inter-
nacionais como as enquadradas no Horizonte 2020, no
COSME ou nos programas de cooperagao territorial.

O trabalho preliminar de apoio a preparagao do RIS3

no Algarve (Estudo de Diagnostico e Estratégia 2014-
2020 — “Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente
(RIS3) Algarve” preparado pela Sigma Team Consulting)
analisou diversos modelos de governagdo regional da
inovacao. Estes modelos sublinhavam a predominancia de
perspetivas dirigidas centralmente, ou seja top-down. E
relevante destacar algumas experiéncias, como os centros
de exceléncia na Finlandia, nos quais se procuram agregar
orientacoes para os dominios de especializagao inteli-
gente das regides com diferentes tipos de atores-chave.
Uma abordagem de governagdo com esta orientagao
poderia permitir a definicdo de elementos de bottom-up
na selecao das prioridades e na prescricao das politicas e
instrumentos.



Como noutras regides, no Algarve observam-se falhas
sistémicas no ecossistema de Inovagao. Estas falhas sdo
particularmente visiveis na difusao e transferéncia de
conhecimento, abaixo do seu potencial. Estas falhas sis-
témicas dificultaram também a identificacao coletiva das
prioridades estratégicas. No passado, a articulacao entre
os setores publico, privado e o sistema de ensino superior
e de I&DT nem sempre surtiram os efeitos desejaveis.

O diagnostico efetuado expds debilidades regionais, des-
tacando-se a este respeito as falhas no sistema regional de
inovacao, nomeadamente um défice ao nivel da capaci-
dade (fragilidade de estruturas de interface) de apoio

a transferéncia de conhecimento das Universidades e
centros de ciéncia e tecnologia para as empresas, alguma
descoordenacao no que respeita aos diversos instrumen-
tos de politica publica e elevado défice de organizagao,
capacitacao e massa critica na regiao.

Estes problemas (ver Tabela 5.1) devem ser minimizados
de forma a tornar mais eficaz e eficiente a execucao do
préximo periodo de programagao, nomeadamente melho-
rando os resultados da investigacdo aplicada, fomentando
a competitividade, o investimento em I&D, o emprego e
visando a criacdo de melhores condi¢bes socioecondmicas.

Consequentemente, o atual quadro de governanga da
inovacao, investigacao e de desenvolvimento tecnolégico
no Algarve deve ser revisto na medida em que se revelou
disfuncional e incompleto no passado, devendo ser imple-
mentado um modelo baseado no compromisso, na parti-
Iha entre as partes®® e focado numa maior proximidade
as necessidades dos potenciais beneficiarios da inovagdo
e da I&D, seguindo a proposta da hélice quadrupla.

Neste modelo, deve sublinhar-se o carater interdepen-
dente, aberto e evolutivo do sistema regional de inovacao,
havendo a necessidade de incluir féruns de discussao e de
concertagado estratégica bem como de fomentar politi-
cas multissetoriais e multinivel, que assumam a forma de
parcerias entre a iniciativa publica e privada. A afirmacao
do desenvolvimento regional, promovido pela investiga-
cdo cientifica e tecnoldgica e pela inovagao, devera ser
assumida como fator de potenciagdo do valor dos ativos
de exceléncia e das mais-valias locais, entendendo-se este
quadro como referéncia do sistema. O maior envolvimen-
to dos atores na formatagao da RIS3 podera permitir um
processo baseado em informacao relevante e uma maior
mobilizacdo de todos os atores para a concretizagao da
visdo, objetivos e mecanismos propostos para a regidao. O
envolvimento no processo de definicio estratégica, de
um leque alargado de atores e de entidades de referén-

cia, antecipa um processo de governagao mais compro-
metido e por isso mais favoravel, na articulacdo entre a
ciéncia e o mercado, procurando ajustar o modelo ante-
rior e respondendo as necessidades da procura, ouvindo
os seus representantes e/ou interlocutores.

Particularmente importante é a necessidade de fomen-
tar a criagido de novos atores para a inovagao, conforme
refere o relatério da FCT®! onde é sublinhado que, no caso
algarvio, a ‘area de circulagao do conhecimento’ ndo é
coberta em toda a extensdo (Figura 5.4). Apenas a fase
inicial (1) é coberta por um ator, no caso especifico, o
CRIA - Divisao de Empreendedorismo e Transferéncia de
Tecnologia da Universidade do Algarve.

Figura 5.4 - Circulagdo conhecimento

1 - Escritorios ou unidades de transferéncia de conhecimento
2 - Instituicoes de interface com I1&D incorporado

em dreas especificas

3 - Centros de Tecnologia

4 - Clusters e polos tecnoldgicos

5 - Parques Tecnologicos

Fonte: FCT (2013).

60 Este deve considerar um “Programa de Desenvolvimento de Lideran-
cas” e reforco / reorganizagio das institui¢des da regido de forma a con-
seqguir liderancas “fortes” e capazes de trabalhar em prol dos resultados
desejados (suportado por agdes previstas na capacitacdo do Objetivo
Tematico 11 - Reforgar a capacidade institucional e uma administracdo

publica eficiente).

S1ECT (2013, p. 178). Neste relatério, um outro ator também é identifi-
cado, o Algarve STP - Parque de C&T do Algarve quando na verdade ele
ainda é um dos elementos em falta no Algarve e que precisa ser cuidado-
samente abordado na RIS3.
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Ensino Superior
/ Investigacio,
I&DT

Utilizadores

Alguma falta de coeréncia entre as politicas
nacionais e regionais;

Alguma rigidez nos instrumentos de agdo
face as alteragdes profundas e rapidas no
contexto socioecondémico atual;

Caréncia de envolvimento transversal da
sociedade numa visao global de longo prazo.

Demasiada concentracao no “Grande cluster
do turismo”, tradicionalmente com pouca
iniciativa inovadora e baixo nivel de
entrosamento com os demais clusters;

Baixo peso do setor empresarial regional
no contexto nacional e com estruturas
mais frageis;

Défice de capacitagdo / lideranca /
organizagao e massa critica;

Baixo nivel de investimento em I&D;

Foco nos resultados a curto prazo.

Pouco entrosamento com o setor
empresarial regional;

Baixo nivel de investigacdo aplicada;
Fraco foco nos resultados;

Investimento deficitario em I&DT (tanto por
parte do setor publico como do privado).

Défice de capacitacdo / lideranca /
organizacao e capacidade critica;

Défice de formacao em algumas faixas
etarias;

Distribuicao heterogénea no territério
regional;

Agravamento das condicdes sociais.

Tabela 5.1 - A perspetiva da governanga multinivel
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

Situacao atual Proposta de alteracao

Maior integragao entre a estratégia e as
politicas regionais e nacionais;

Maior flexibilidade nos instrumentos de acao
e/ou possibilidade de revisdo e adaptacio as
alteragdes no contexto socioecon6mico;

Concecao de estruturas de governanga e
instrumentos de politica que promovam
maior capacitacao dos diversos atores e
o envolvimento transversal da sociedade
numa visao global de longo prazo.

Concecao de estruturas de governanga e
instrumentos de politica que promovam

maior capacitacao dos diversos atores,

o envolvimento transversal da sociedade
numa visao global de longo prazo e

0 entrosamento intersetorial.

Incentivo ao envolvimento e compromisso
na perspetiva do beneficio coletivo.

Concecao de estruturas de governancga e
instrumentos de politica que promovam
maior capacitacdo dos diversos atores, o
envolvimento transversal da sociedade numa
visao global de longo prazo e o entrosamento
intersetorial baseada na investigagao aplicada
com foco nos resultados.

Adocio de instrumentos de politica que
promovam maior capacitagao dos diversos
atores / estruturas de governanga e o
envolvimento transversal da sociedade
numa visao global de longo prazo e o
entrosamento intersetorial.

Incentivo ao envolvimento e compromisso
na perspetiva do beneficio coletivo.



Neste contexto, os modelos associados a agéncias da
inovacdo (one-stop-shop), que centralizam a gestdo
regionalizada dos instrumentos de politicas de inovagao e
ainteragdo com as empresas e outros agentes, permitem
niveis elevados de coordenacio e parecem ser eficazes
(cf. Estudo da Sigma). Este modelo seria provavelmente o
que melhor asseguraria a coordenacao das diferentes po-
liticas setoriais, bem como uma maior facilidade de acesso
pelos atores, mas exigeria um nivel de autonomia politica
e financeira elevada inexistente no enquadramento legal
em Portugal.

Assim, a RIS3 regional devera assumir um modelo de go-
vernanca assente numa perspetiva colaborativa envolven-
do empresas, universidades, instituicoes e utilizadores,
fomentando um processo aberto e equilibrado de inova-
¢do entre as perspetivas science-led e user-driven (orien-
tando a ciéncia para o utilizador), combinando Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao com os diversos modos de acao
(fazer, usar e interagir).

Este sistema devera ser concebido numa perspetiva de
autofinanciamento a médio prazo, numa légica de re-
presentacao global e enquanto parceiro principal entre a
iniciativa publica, o setor empresarial e a sociedade.

Nesse sentido as perspetivas de capacidade de represen-
tacado, captagdo de financiamento, apoio a dinamizagao
da economia local / emprego e a internacionalizagdo das
empresas / trabalho em rede e dinamizagdo do I1&DT e da
Inovacdo deverao ser aspetos centrais de carater opera-
cional do novo modelo de governanga.

Assim, o modelo de governagao proposto tem em conta
quer o diagndstico realizado, quer a estratégia regional de
inovacdo proposta, baseada no processo acima descrito,
amplamente participado e discutido, e considera ainda o
alinhamento em torno da visao para a regiao e dos instru-
mentos de gestdo previstos para a sua implementacao.

Nesse sentido sera privilegiada a coordenacao das politi-
cas pUblicas multinivel e o reforgo da capacitagao regio-
nal, dando continuidade ao trabalho de envolvimento e
compromisso acima referido e tendo por base o modelo
da hélice quadrupla (Figura 5.5).
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5.3.1. Descricdo do Modelo de Governanca

Como foi referido, a proposta de modelo de governan-
ca da RIS3 procura responder aos objetivos definidos, a
visao, bem como a necessidade de responder as falhas do
sistema de inovacao, nomeadamente ao nivel da coorde-
nagdo e promocao da interagdo entre os atores regionais,
contribuindo para minimizar as falhas sistémicas diagnos-
ticadas e para a concretizagdo da estratégia de especiali-
zacado inteligente.

Procura-se ainda, com o modelo proposto:

e Evitar a fragmentacao de centros de decisao e
coordenacdo e prevenir sobreposi¢des de esforgos
e de competéncias. Considera-se que o modelo de
governanca da estratégia tem de estar umbilicalmen-
te ligado a gestao do Programa Operacional Regional,
dar resposta a necessaria articulagdo multinivel e a
também necessaria coordenagdo com a politica de
eficiéncia coletiva. Nesse sentido, deve ser a Comis-
sao de Coordenacao e desenvolvimento Regional a
coordenar o modelo de governanga da estratégia de
especializacdo inteligente, bem como ter uma partici-
pacao ativa na mobilizagao dos atores.

Dotar a regido de um instrumento com caracteristicas
operacionais, o que implica que, em paralelo com a mobi-
lizacdo de atores cujo ambito de intervengao é transversal
as diferentes prioridades tematicas, incentive uma mobili-
zacdo focada em cada uma das prioridades tematicas. Esta
focagem é também decisiva para assegurar uma adequada
articulacdo com os Programas Operacionais financia-

dos pelo FEADER e pelo FEAMP, dos quais se espera um
contributo decisivo para as prioridades tematicas relacio-
nadas.

Este é um racional subjacente a proposta de criacao de
novos atores de inovagao que teriam como objetivo atuar
enquanto plataforma de difusdo do conhecimento na
facilitacao e intermediacao de processos de transferéncia
de conhecimento e de cooperagado para a inovagao. Con-
tando com a participacdo da hélice quadrupla, os novos
atores de inovagdo na regido nao seriam, COMo NOS Casos
de estudo (cf. Estudo da Sigma), um érgdo governamen-
tal, mas um o6rgao regional partilhado em que uma pané-
plia alargada de atores regionais participaria no processo
de definicao de prioridades, na definicdo de agendas cole-
tivas e na melhoria do apoio a decisdo para a focalizagao
da aplicagdo dos fundos comunitarios.

Este modelo pressupde, na sua fase operacional, a criacao
de um Conselho Regional de Inovagio do Algarve (CIRA).
Sob proposta da Presidéncia de cada CCDR, a constitui-
¢do e as competéncias deste 6rgao serdo apreciadas em
Conselho Regional, estabelecido no Artigo 7° do Decre-
to-Lein.° 228/2012, de 25 de outubro, ganhando, assim,
legitimidade institucional refor¢ada.

O CIRA, presidido pela CCDR Algarve, sera composto

por empresas, produtores de tecnologia e utilizadores
avancados, entidades do sistema cientifico e tecnoldgico,
universidades, associagoes empresariais, polos e “clusters”
e entidades nacionais de planeamento e de gestdo de
politicas de 1&l e entidades intermunicipais.

Este Conselho Regional de Inovagao reunira em plenario
ou em seccbes orientadas para os dominios prioritarios

de especializagdo inteligente regional, que se constituirdo
como Plataformas Regionais de Especializacao Inteligente.
Estas plataformas visam assegurar uma resposta regional
multi-institucional e multi-setorial para a monitorizagao,
avaliacdo e evolucdo das respetivas estratégias, procu-
rando dinamizar a cooperacao e as redes, a inovagao e a
internacionalizacao. Constituem, na pratica, espacos de
descoberta empreendedora. Tera como competéncias,
nomeadamente, a apreciacdo e aprovacgao de recomenda-
coes e propostas de linhas de a¢do das plataformas regio-
nais de especializagdo. Deste processo de lideranga cola-
borativa regional, deverao resultar propostas a apresentar
a Autoridade de Gestao dos Programas Operacionais
relevantes, nomeadamente quanto ao contetdo tematico
dos Avisos de Concurso e a sua calendarizagao.

A CCDR Algarve, enquanto Autoridade de Gestao do
Programa Operacional Regional do Algarve, assumira a
Gestao da RIS3 Regional, que devera ser assegurada pelo
Unidade de Missao responsavel pelo acompanhamento
das dindmicas regionais, nos termos estabelecidos no
modelo de governagdo do Portugal 2020 (Artigo 60° do
Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro). A Unida-
de de Missao sera responsavel transversalmente as varias
plataformas e no apoio ao Conselho Regional de Inovacao,
pela monitorizagdo e avaliagdo, em tempo Util, da prosse-
cucao das estratégias dos diferentes dominios de especia-
lizacdo inteligente, no que diz respeito a sua execucao por
parte dos Programas Operacionais financiadores, emitin-
do relatoérios periddicos.

Com carater mais transversal, competira também a Equi-
pa de Gestdo a recolha, o tratamento e a disponibilizagao
de informacdo, qualitativa e quantitativa, relevante para o
acompanhamento da execucgdo da estratégia regional de
especializacdo inteligente. Tratando-se de uma condicio-
nalidade “ex ante”, torna-se necessario efetuar reportes
periodicos a Comissdo Europeia sobre a implementacao e
o contributo para a estratégia multinivel. O seu trabalho
deve ser acompanhado pelo perito designado pela Comis-
sao Europeia para efetuar o “assessment” da estratégia
regional.

Assim, o modelo de governagdo a adotar para a RIS3 do
Algarve, devera ser conforme o sistematizado na Figura
5.6.
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Autoridade de gestdo (CCDR)

Coordenacao e dinamizagao

Conselho Regional de Inovacao

Aconselhamento estratégico
e acompanhemento global
daRIS 3

Criado sob proposta da CCDR e aprovagao

do Conselho Regional (Decreto- Lei
ndmero 228,/2012)

~ Conselho Regional
Estrutura de gestao e 9

acompanhamento das
Dinamicas Regionais

Aconselhamento estratégico
e acompanhemento global

Gestao e monotorizagao

Decreto-lei 228/2012

Estrutura de Observatorio
Missao para RIS3 Regional

Dinamizagao da Monotorizacao e
RIS3 Avaliagcao

Figura 5.6 - Modelo de Governanga Regional para a Inovagado no Algarve
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional




O nivel operacional da implementagado da RIS3 Algarve
sera organizado em redor de cada prioridade tematica, a
fim de se garantir um elevado comprometimento entre os
atores envolvidos. Para cada prioridade tematica devera,
desejavelmente, existir uma unidade técnica de dinami-
zagdo (UTD) e um grupo tematico de acompanhamento
(GTA). Estas UTD devem ser asseguradas por peritos da
Equipa de Gestdo com apoio de peritos/consultores ex-
ternos. Este envolvimento personalizado da CCDR Algarve
com elementos pivo de dinamizagdo, permitira criar um
modelo préximo de one-stop-shop, facilitador da obtencao
de resultados.

Cada UTD constituira uma estrutura de apoio e promo-
¢do da investigacdo aplicada (especialmente nas areas
identificadas na estratégia), apoio ao empreendedorismo,
ainovacgao, a promocao da internacionalizacio, integragao
em redes internacionais e atragao de investimentos.

Cada GTA devera mobilizar atores relevantes para a prio-
ridade tematica em causa, segundo a perspetiva da hélice
quadrupla. Sugerem-se grupos pequenos que incluam
representantes dos centros de competéncias, das empre-
sas e das associagdes empresariais de ambito setorial e de
organismos da administragcdo regional desconcentrada,
entre outros. Sempre que possivel os GTA deverao incluir
parceiros externos a regido, nas areas empresariais e da
|&D, com vocacado para os temas de reflexao destes Gru-
pos. Cada GTA estara focado na superacdo de lacunas no
processo de disseminacao do conhecimento e sera uma
ferramenta central na implementagdo da RIS3 Algarve,
especialmente no processo de difusdo do conhecimento e
da inovacdo. Sera ainda uma plataforma de encontro e de
partilha entre as diferentes partes interessadas

CCDR Algarve / AG CRESC

Coordenacao e Dinamizagao

Conselho Regional

Observatorio Regional

de Inovacgao
Orientagao Estratégica
e Acompanhamento

Monitorizagao

Agroalimentar

Unidade Técnica
de Dinamizagdo

Unidade Técnica
de Dinamizagdo

Unidade Técnica
de Dinamizac¢do

Grupo Tematico de
Acompanhamento

Grupo Tematico de
Acompanhamento

Grupo Tematico de
Acompanhamento

Energias
Renovaveis

Unidade Técnica
de Dinamizagdo

Grupo Tematico de
Acompanhamento

Figura 5.7 - Modelo de governanca regional para a inovagdo no Algarve

Unidade Técnica
de Dinamizac¢ao

Grupo Tematico de
Acompanhamento

Unidade Técnica
de Dinamizagdo

Grupo Tematico de
Acompanhamento
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O modelo de governanga proposto (Figura 5.7) para

a estratégia de especializacdo inteligente do Algarve é
completo e ambicioso, preenchendo os requisitos ao nivel
da mobilizagdo e participacao dos agentes da hélice qua-
drupla. Este modelo de governanca deve ser implemen-
tado a fim de estimular o sucesso, 0 acompanhamento e
avaliagdo da RIS3. A governacgao equilibrada e partilhada
entre os diferentes atores (empresas, unidades de 1&D,
municipios, terceiro setor, etc.) é essencial para garantir
o0 sucesso da estratégia e as complementaridades entre
as diferentes fontes de financiamento, especificamente
Fundos Estruturais e os meios privados.

Em sintese, no modelo de governagao proposto destaca-
-se a criagdo de um CIRA (a criar sob proposta da CCDR
Algarve e aprovacdo do Conselho Regional) que estara
focado na orientagao, aconselhamento e acompanha-
mento da implementacdo da RIS3 do Algarve, bem como
a adocao de uma Estrutura de Missao especifica para a
dinamizagao e operacionalizagdo da RIS3. Prevé-se ainda
que o processo de monitorizagao da RIS3 regional possa
ser acompanhado pelo perito que validou a estratégia
regional junto da Comissao Europeia.

@ Objetivos e Articulacdo de

A adocado de uma Estrutura de Missao especifica para

a dinamizacao da RIS3 dever3, portanto, ser capaz de
assegurar a implementagdo da RIS3, numa légica simulta-
neamente setorial e transversal (de articulagdo interseto-
rial) e envolvendo ativa e permanente os diversos atores,
procurando desta forma superar as lacunas detetadas no
Sistema Regional de Inovacdo de uma forma que se espera
menos morosa e menos dispendiosa do que a que envol-
veria a criacdo de uma estrutura “tipo” agéncia regional de
inovagdo. A participagao dos atores da regido nas decisdes
de politica regional, passa também pela sua correspon-
sabilizacao no processo de definicao de prioridades, na
definicao de agendas coletivas e na aplicagcao dos fundos
comunitarios, designadamente por via do seu envolvimen-
to no seio do Conselho Regional de Inovagao.

O objetivo é portanto encontrar uma forma que permita
acelerar e facilitar o processo de disseminac¢ao do conhe-
cimento e que promova a inovacio continua na regiio, o
encontro e a partilha entre diferentes atores, o fomento
da investiga¢io aplicada (especialmente nas areas iden-
tificadas na estratégia), o apoio ao empreendedorismo,
a promogao da internacionalizagao, da integragao em
redes internacionais e a atracao de investimento para a
regiao, por forma a garantir uma regiao mais competitiva
e com niveis de emprego sustentavel e mais qualificado.

Politicas

A RIS3 Algarve tem uma abordagem transformadora e
integrada (multinivel e multi-setorial), de base local, mas
devera considerar as relagdes externas como um fator
crucial de desenvolvimento da regiao.

Os instrumentos de politica fornecem condi¢es de con-
texto (incentivo) para melhorar as areas prioritarias para
a visao de futuro, na perspetiva dos decisores. No en-
tanto, o processo implica a partilha de responsabilidades
na elaboragdo, conce¢do e envolvimento no modelo de
governacdo. Neste quadro, os empresarios tém um papel
fundamental na implementagdo dos instrumentos de
politica que sdo disponibilizados.

Na sequéncia da revisao por pares, surgiram varias ideias
criticas para a combinagao de politicas no Algarve. Numa
regiao ja especializada em turismo, a especializagdo inte-
ligente deve ser entendida como um novo ecossistema de

atividades. Como tal é necessario moderar a consideracao
elevada que tradicionalmente existe a favor das aborda-
gens de CTI (Ciéncia, Tecnologia e Inovagio), com a
introducdo de instrumentos DUI (Fazer, Utilizar, Intera-
gir). Isto significa que a introdugéo de novas prioridades e
o estimulo a novos produtos ndo deve gerar antagonismos
aos atores regionais ja estabelecidos.

A criagdo de novas areas deve beneficiar do turismo como
alavanca para a criagdo de massa critica e de procura. As
areas avancadas que podem beneficiar da especializagao
do turismo na perspetiva da “variedade relacionada” sao as
que resultam da interligacao do que é diferente com o que
tem potencial no Algarve e em que se pode valorizar a sua
singularidade.




e Objetivos socioeconémicos da Investigacio e Inovacio

O estabelecimento da RIS3 do Algarve tera como obje-
tivos socioecondémicos principais, que correspondem a
necessidades claras dos envolvidos e a desafios societais:

e Reduzir a dependéncia do setor do turismo do produ-
to sazonal “sol e praia”, recorrendo a outros produtos
complementares;

e Desenvolver “nichos de exceléncia” em areas avanca-
das que beneficiam da “variedade relacionada” com o
turismo;

e Explorar o potencial do cluster maritimo no Algarve;

e Diversificar a base econémica da regido, a criacao de
valor acrescentado e o emprego.

Os objetivos especificos da RIS3 sdo direcionados para:
e Densificar e animar a RIS do Algarve;

e Desenvolver modos de aprendizagem CTl e DUI junto
dos agentes da inovagao;

e Estimular o aparecimento de novas empresas avanca-
das, em particular nas areas prioritarias da RIS3;

e Qualificar, atrair e reter talentos para o tecido
econdomico;

e Promover o networking e a internacionalizagao de
agentes da inovagao.

e Selecao de areas para a Especializacgio Inteligente

A selecdo de areas para a “especializagdo inteligente” teve
em atencao os aspetos contextuais dinamizadores da
sustentabilidade e da inclusdo. Estes aspetos devem ser
entendidos como condicdes essenciais para um Algarve
economicamente competitivo e socialmente coeso, que
pode beneficiar da implementagdo dos programas e proje-
tos orientados para os objetivos especificos da RIS3.

Outras condi¢des contextuais consideram a garantia da
facilidade da mobilidade interna (comboio / metro ligeiro,
mas também autoestrada) e as conexdes externas (naval
e aérea). Um ambiente urbano reabilitado e coerente, ca-
tivante, com diferentes equipamentos coletivos em toda a
regiao, é fundamental para a capacidade de atrair mais

residentes, ativos e ndo ativos, a fim de gerar a dimensao
populacional necessaria para justificar, manter e incentivar
o desenvolvimento de infraestruturas.

A definicdo das prioridades da RIS3 Algarve foi baseada
num exercicio de correspondéncia entre um processo top-
-down de identificacdo dos grandes objetivos alinhados
com as politicas da UE e um processo bottom-up de des-
coberta empresarial de nichos de mercado candidatos a
especializacdo inteligente, em areas de experimentagao e
desenvolvimento futuro, com base nos eventos e reunidoes
organizadas regionalmente.

O Algarve deve definir linhas de incentivos que permitam
apostar em setores da atividade econémica que se divi-
dem em quatro linhas:

e Atividades que nos ultimos anos tiveram na regiao
uma elevada expressao em termos de producao,
emprego e exportacoes;

e  Atividades tradicionais, atualmente com expressao
moderada na regido, mas com recursos e capacidade
de inovagao, de criar riqueza, gerar emprego e con-
tribuir para aumentar as exportagoes potencialmente
relevantes;

e Atividades inovadoras tradicionalmente com pouca
expressao na regiao, mas com uma expansao de re-
conhecido potencial associado aos servigos prestados
a outros setores (Ex: tecnologias da informacio) ou
recuperacao de conhecimento disponivel através de
investigacao aplicada;

e Atividades culturais e / ou sociais que podem contri-
buir para um quadro de coesao social denso e apoiar
na dinamizacio de outras atividades econémicas (Ex:
dinamizagao da atividade turistica, reposicionamento
da “marca” Algarve).

Nessas quatro areas é necessario estruturar linhas progra-
maticas capazes de estimular ndo so a criagao de riqueza
e a retengdo de emprego qualificado, mas também as
exportacdes. E de extrema importancia, para recuperar a
perda de emprego, a transferéncia de novas capacidades
e 0 ajustamento das respetivas formagoes as necessi-
dades regionais. As iniciativas que estdo inseridas nas
intersecoes de areas prioritarias podem ser especialmente
bem-sucedidas para esses fins e ser um alvo para a imple-
mentacdo da politica (Figura 5.8).
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Mar, Pescas
e Aquicultura

Energias
Renovaveis

Figura 5.8 - Fluxos intersetoriais e “Variedade Relacionada”
Fonte: CCDR Algarve

Apesar da extrema especializagdo no turismo e do défice apresentadas numa matriz que pode ser encontrada na

industrial, que cria restri¢des a “variedade relacionada”®? Tabela 5.2. e que sintetiza, no essencial, as relagdes possi-
regional, ha exemplos de areas com potencial nas priori- veis no Algarve.
dades selecionadas, sendo as principais prioridades RIS3

520 relatério da FCT (2013, p. 248) salienta que o foco regional do Algarve no turismo cria barreiras
a “variedade relacionada”.




Agroalimentar,
Agro- TICe Satde,
-Transformacao, Energias Industrias Bem-Estar
Floresta e Renovaveis Culturais e Ciéncias
Biotecnologia e Criativas CERYTE
Verde

Mar, Pescas
e Aquicultura

Turismo e lazer

Turismo
e lazer

Sol e mar
Mar, Pescas Turismo nautico

e Aquicultura [REEPERE
Ecoturismo

. Turismo rural
LCICEUMERIEIN produches tradicio-
Agro- nais (cortica,

Pesca

BICUSTeIinElE M | alfarroba), Prudu- .
~ Aquicultura
Floresta e ¢bes emergentes Sal
Biotecnologia (frutos vermelhos,
Verde vinho, azeite,
frutos tropicais)
Energia Solar Eficiéncia
Energias Racionalizacdo _ Algas energética
Renovaveis de energia no Eolica offshore nas industrias
alojamento e golfe Ondas Agricultura
sustentavel
Sistemas de infor- Tecnologias Sistemas de

refrigeracao
Certificacao do
Sistema de

TiICe macdo; Aplicacdes  maritimas; Raciona-
IndUstrias de software; lizagdo de energia
Culturais Inddstrias criativas; nos portos e navios

Sistemas de gestdao
de energia

e Criativas Eventos culturais; Sistemas de gastronomia
Patrimonio navegagao Seguranca alimentar
Salde, Recuperagao Biot ogi | Biotecnologia verde
. iotecnologia azu e
Bem-Estar Cuidados °9 Cosmeéticas L .
. Cosmética Prod Tecnologias nao Sistema de
e Ciéncias Continuados rodutos > -
Desporto e Farmacéuticos poluentes gestdo de saide
da Vida P farmacéuticos

Turismo ativo Dieta mediterranica

Tabela 5.2 - Matriz para o aparecimento de nichos de exceléncia
Fonte: CCDR Algarve.
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O “mix” de politicas

A estratégia de especializagdo inteligente do Algarve, sen-
do um documento de referéncia no quadro de programa-
¢do para o periodo 2014-2020, ndo tem na sua nhatureza
uma dotacao financeira prépria embora estruture uma
proposta de afetacdo as agdes que preconiza. Neste con-
texto, a sua operacionalizagdo esta estreitamente articu-
lada com o Programa Operacional CRESC ALGARVE 2020,
nos diferentes dominios de intervencao, em particular
com os Objetivos Tematicos 1, 3,4, 6,8 e 10 e 11, mas
nao se esgota no mesmo.

Além de mais, apesar deste ser um instrumento focado no
contributo que a area do conhecimento pode devolver a
sociedade, o seu alcance vai muito para além do impacto
na economia ou nas empresas, pelo que importa conciliar
neste contexto um mix de instrumentos de politica seto-
riais e transversais, que traduzam uma orientacdo global e
partilhada, que se identifique com os principios desta es-
tratégia e que seja capaz de mobilizar os diversos agentes
em torno da prossecugao dos seus objetivos.

Nesse sentido, o instrumento base de suporte da RIS3 do
Algarve é o Programa Operacional Regional, embora nao
seja o Unico. O PO incorpora as prioridades expressas na
RIS3 regional e prevé a clara articulagdo entre estas e os
seus eixos estratégicos. Por sua vez, esta relacao entre ob-
jetivos estruturantes e fontes de financiamento impde um
forte foco na articulagio, quer com a iniciativa privada,
quer com outras fontes publicas nacionais e comunita-
rias, de forma a garantir a coeréncia no mix da politica
publica multinivel com os grandes desafios societais que
se colocam a Europa (Figuras 5.9 e 5.10), sendo particu-
larmente relevantes para o sucesso desta estratégia os
Programas Operacionais Tematicos e outros fundos nacio-
nais, bem como os Programas e Iniciativas Europeias (Ex:
Horizonte 2020, COSME e os Programas da Cooperacao
Territorial Europeia - CTE).

Embora os programas da CTE tenham dotagdes limitadas
face ao nimero de regides abrangidas, a relevancia da
cooperagao para a implementacgao da RIS3 pode ser muito
elevada, na medida em que potencie dimensdes como o
networking entre regides (redes de inovacgio e de clus-
ters), complementaridades ao nivel de agdes, infraestru-
turas e competéncias, plataformas de internacionalizacao
cruzada para as PME, disseminacdo de boas praticas e
plataformas de policy learning.

Acresce que os Programas da CTE a que a Regido do
Algarve tera acesso preveem prioridades de investimento
no ambito do Objetivo Tematico 1, pelo que estio direta-
mente relacionados com o nicleo central de instrumentos _
de suporte as RIS3. 4

4 4 f& E ,; :
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Eixos Estratégicos Desafios Societais

{ 4 @
. -
1. Promover a investigagao e O—+- im 2 1. Saude, alteracdo demografica
inovacao regional Ot H-O e bem estar
{4
@
Turismo /Lazer
.. | 2. Bioeconomia, incluindo
2. Apoiar a internacionalizagao, a o1 Iy seguranca alimentar, agricultura
competitividade empresarial e o o1 1l @ e florestas sustentaveis,
empreendedorismo e investigacdo marinha, maritima
e em aguas interiores
o g
Mar, pescas e
aquicultura
& —@
o
3. Susten;abllldade e eficiéncia K 3 L 3 3. Energia sequra, eficiente e nio
0S recursos poluente
L 4 Agroalimentar L 4
Agro-
-Transformacao,
Floresta e
- Blotecnglogla Y
[ -’ Verde
4. Reforcar a competitividade do K 2t -0 4. Transportes inteligentes,
territorio L ecolégicas e integrados
e L
L L
Saude,
Bem-Estar e
Ciéncias da Vida
. B
5. Afi 30 social | _.. 5. Agio climatica, eficiéncia
: |rma'|c' a C_Ses,alo SCCl Ll T na utilizacio de recursos
CECEEe e matérias primas
o
L 4 _
& —@
-l A Europa num Mundo em
6. Investir no emprego Ot mudanca - Sociedades
e nas competéncias O —+=0 inclusivas, inovadoras
Y ) e reflexivas
[ @
Energias
Renovaveis
— — : .
O— M9 7.Sociedades seguras, protecao
o . o— da liberdade e seguranca
7. Administragao moderna o da Europa e dos seus
o— cidadaos
*—

Figura 5.9 - Instrumentos, Prioridades e Desafios
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
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Atracdo de

Investimentos
(Ex: IDE, Capital
de Risco)

Outros fundos
para |1&DT
(Ex: Horizon,
cooperagio)

Fundos da UE
e outros fundos
geridos a
nivel nacional

RIS3 Algarve
Financiamento

Programa
Operacional
Regional

Fundos das
empresas e outros
utilizadores

Figura 5.10 — Fontes de Financiamento da RIS3 Algarve
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

Por outro lado, a RIS3 do Algarve prevé a articulagdo com
os diversos instrumentos setoriais e transversais que estao
a ser trabalhados no plano nacional e com as prioridades
definidas na Estratégia de Investigacao e Inovagao para
uma Especializacio Inteligente (ENEI) (Tabela 5.3).

A logica da abordagem multissetorial e multinivel pressu-
pde uma intervencdo em diversas dimensdes / politicas.
Assim, a intervencado da RIS3 no Algarve, alinhada com

orientacgdes de politica publica definida na ENEI, assume
uma intervencdo em sete dimensdes, com diferentes niveis
de relevancia (ver Tabela 5.4).

A Tabela 5.5 apresenta o foco que cada uma das Priorida-
des de Investimento / Objetivos Especificos propde para
cada um dos dominios prioritarios do Algarve.




Dominios diferenciadores (Prioridades) do Algarve

Turismo Mar, Agroalimentar, | Satide, Bem TICe Energias
e Lazer Pescas e Agro- Estare Inddstrias Renovaveis

Eixos Tematicos e temas prioritarios (ENEI) Aqui- |-Transformacdo, | Ciéncias | Culturaise
cultura Floresta e da Vida Criativas

Biotecnologia
Verde

I. Tecnologias Transversais e suas Aplicacoes
1. Energia
2. Tecnologias de Informagao e Comunicagao
3. Materiais e Matérias-Primas

Il. Industria e Tecnologias de Produgao
4. Tecnologias de Producdo e Inddstria de Produto
5. Tecnologias de Produgdo e indUstria de Processo

lll. Mobilidade, Espaco e Logistica

6. Automoével, Aeronautica e Espago

7. Transportes, Mobilidade e Logistica
IV. Recursos Naturais e Ambiente

15. Habitat

Integragao total - Moderadamente relacionados

Fortemente relacionados Sem relacao significativa

Tabela 5.3 — Matriz de relagdo entre os dominios diferenciadores da RIS3 do Algarve e as prioridades da ENEI
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
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Energias
Renovaveis

TICe
Industrias
Culturais e
Criativas

Agroalimentar,
Agro-
-Transformacao,
Floresta e
Biotecnologia
Verde

Mar, Pescas
e Aquicultura

Dimensoées de Politica Publica da ENEI

Politica
de RH

Dominios RIS 3 Algarve

Politica de
Internac.
emliDe
Inovagao

Politica
de
Inovacao

Politica de
Empreend.
de inovacao

Politica
de I&D+I

Politica
de I&D

Fomento da I&D+l associada aos recursos locais
com potencial na area das energias alternativas
(Ex: sol, mar, biomassa...), quer na perspetiva do
desenvolvimento tecnoldgico associado a cadeia
da produgio energética (incluindo as fases pré
comerciais de teste/demonstracdo), quer na per-
spetiva da racionalizagdo dos consumos/eficién-
cia energética, suportada noutras tecnologias.

A dindmica existente no sul de Portugal e de
Espanha, na area do solar, conjugada com a
exposicao solar destas regides e com a evolugao
da politica energética na Europa, podem
beneficiar esta aposta. O desenvolvimento de
I&D+| nesta area, particularmente na compo
nente da eficiéncia energética, pode ter plicagdo
generalizada a todos os setores, mas tem nos
grandes consumidores (empreendimentos
turisticos, grandes servicos publicos e iluminagao
publica) um grande potencial de crescimento.

Fomento da articulagdo das "TIC e Atividades
Criativas" com outras areas da economia e do
conhecimento, no sentido de promover o
desenvolvimento de ambas, estimulando o
aparecimento de I&D+| em novas areas com
elevado potencial e interesse para os outros
setores. Desenvolvimento de ferramentas de
suporte a gestdo /operacio, que permitam
otimizar processos, racionalizar custos/consumos,
aceder a outros mercados, facilitar nos processos
de internacionalizagdo ou de gestao da 1&D, etc.
Esta é uma area transversal com potencial de
aplicagdo a qualquer atividade e atualmente
impacto significativo em areas como o Turismo,
no setor primario ou a area da salide e bem-estar.
As atividades criativas abrangem um largo
espetro, que vai desde a mais comum criagao
artistica até a arquitetura / design de embar
cagoes turisticas, nos produtos a base de cortica
ou a criatividade na area das TIC / WEB, etc.

Politica
de
contexto

Promover a investigacao e inovagao associada aos
recursos naturais com potencial de aproveita-
mento na cadeia de valor do agroalimentar/agro-
industrial / biotecnologia verde e da floresta,
beneficiando das mais-valias naturais/ambientais
presentes no territorio. Fomento dos processos
produtivos de algumas espécies (Ex: citrinos, pe-
quenos frutos vermelhos, legumes e ervas aro-
maticas, espécies endbgenas associadas ao
"pomar tradicional de sequeiro", sobreiro e outras
espécies florestais, etc.), promovendo o aumento
da capacidade competitiva a escala global e a
maximizagao do valor acrescentado na regido.
Reforco da cadeia de valor de transformacao dos
produtos do mar e aumento da integracdo dos
produtos do mar nos consumos intermédios do
setor turistico.

Dinamizar uma gestdo mais adequada dos
recursos associados ao mar, na perspetiva do
acréscimo de valor, da monitorizagio e gestao
dos recursos e do seu aproveitamento econémico
e social. O aproveitamento econémico da fileira
do mar, devera abranger um largo espetro de
atividades e recursos que vao desde o aproveita-
mento para atividades mais diversificadas
relacionadas com as atividades lGdicas / turismo /
lazer ou competicao (regatas), até ao aproveita-
mento mais intensivo do potencial para fins
alimentares (Ex: pesca, aquacultura, sal, algas e
outras culturas marinhas, etc.), passando pelos
recursos energéticos offshore na area das
energias ou dos minerais, pelos transportes
maritimos e logistica associada, ou ainda pelas
atividades de construgao e reparagao naval.




Dimensoes de Politica Publica da ENEI

Politica de | Politica F;:Itlchnaage Politica
Dominios RIS 3 Algarve Empreend. de emIDe. de
de inovacgao | Inovacao ~ | contexto
Inovacao

Reforco da cadeia de valor de transformacdo dos

. produtos do mar e aumento da integragao dos

SCCHIITIERS b6 dtos do mar nos consumos intermédios do
setor turistico.

Mar, Pescas

Fomentar a articulagdo entre o turismo e as
demais atividades (especialmente as prioritarias
para a regido), estimulando a I&D+| cruzada, com
vista a valorizagao dos recursos presentes no
territdrio (cultura, recursos naturais/clima, capa-
cidade instalada em termos técnicos, infraestru
turais e humanos / conhecimento / experiéncia),
com vista a incorporacdo de mais valor nos bens e
servicos providos por outros setores (Ex: Mar,
Agroalimentar, Floresta, servigos de saude e
bem-estar, etc.), que podem beneficiar da no-
toriedade internacional do destino Algarve e da
procura turistica de proximidade (circuitos curtos
de distribuicdo), junto de um publico com capa-
cidade para reconhecer a diferenca e disponibili
dade para pagar mais por ela.

Neste ambito pretende-se fomentar a diversifi
cacdo da base econoémica regional, quer numa
|6gica de abertura para outras areas da atividade
econdmica, para além do turismo, quer na busca
de outros produtos turisticos, (complementares a
oferta atual), capazes de se afirmarem de forma
distintiva e mitigarem os efeitos da sazonalidade,
a semelhanca do exemplo que é hoje o produto
"Golfe".

Aproveitar os recursos presentes na regiao asso-
ciados as amenidades, a capacidade instalada e a
localizagdo geografica / acessibilidades, especial-
mente no contexto europeu, para fomentar
dinamizagao de 1&D+l focada no mercado e que
seja capaz de atrair mais investimento para o
territorio.

Dinamizar o mercado do turismo de satde e
bem-estar na regiao, suportado quer num publico
mais sénior que requer cuidados de saude e de
acompanhamento / vigilincia adequados (Ex:
acompanhamento médico a distancia suportado
em tecnologia), quer associado aos cuidados
fisicos / de reabilitagdo exigidos essencialmente
pela procura do turismo desportivo, ou ainda por
via da dinamizagao de produtos ou pacotes de
servicos de saude pouco invasivos (Ex: diagnosti
cos completos, pequenas intervengdes cirdrgicas
no Ambito da estética, da medicina dentaria, etc.)
mais dirigidos ao publico de meia- idade.

Turismo
e Lazer

Saude, Bem
Estare
Ciéncias
da Vida

Promocao de iniciativas individuais ou coletivas
com vista a responder a "Desafios Societais" a
escala regional, com foco na monitorizagao e
gestio dos recursos naturais e do ambiente (Ex:
|&D+l associada a valorizagdo de residuos /
desperdicios de outras atividades; mitigagdo do
impacto ambiental da atividade econémica ou de
riscos naturais; valorizagao territorial de espagos
com importantes recursos naturais ambiental
mente afetados ou em risco e com interesse
estratégico; valorizagao das condigdes de
qualidade de vida para captar recursos altamente
qualificados.

Tabela 5.4 — Matriz de relevancia das politicas da ENEI por dominio diferenciador da RIS3 do Algarve
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
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PO Algarve Dominios RIS 3 Algarve -

Agroalimentar,
Energias TICe Agro- i
Reno- Industr_las -Transformacao,
vaveis | Culturaise Floresta e

Mar,
Pescas e
Aqui-

Saude, Bem
Estar e
Ciéncias
Criativas Biotecnologia cultura da Vida

Verde

RIEbAIRJEJuAl R | E Juariefual Rl EJual R | EJua]R[EfuA

Turismo
e Lazer

Prioridade
de Invest.

()

Objetivos Especificos

Reforcar a insercao das infra-
estruturas do SCTN nas redes
internacionais de I&D e aumentar
a producao cientifica de qualidade
reconhecida internacionalmente,
orientada para a especializacao
inteligente (RIS3 Regional).

Aumentar a intensidade
tecnolégica, com reforco da
transferéncia de conhecimento
cientifico e tecnoldgico para o
setor tecnoldgico para o setor
econémico

Intensificar o esfor¢o das empre-
sas em |&D e fomentar a articu-

lagao entre o tecido empresarial
e os centros de investigacao.

Aumentar o investimento empre-
sarial, nomeadamente de nao
PME, em produtos/servicos ino-
vadores, promovendo o aumento
da produgao transacionavel e
internacionalizavel e a progressao
na cadeia de valor.

Reforgar a disponibilidade de ser-
vicos em rede por parte da
administragao e servigos publi-
cos, contribuindo para uma
melhoria do desempenho das
funcoes de interacao do Estado
com os cidadaos e com os agen-
tes economicos.

Incentivar o empreendedorismo
qualificado como instrumento de
promocao da inovagao e de
diversificagao da base produtiva
regional (RIS3)

Aumentar a competitividade e a
notoriedade externa dos
produtos e das empresas dos
setores RIS3 Regional para
promover a internacionalizagao e
a exportacao.

Melhorar a competitividade das
empresas e estimular o investi-
mento empresarial, nomeada-
mente no dmbito dos setores
RIS3.

Aumento da eficiéncia energética
nas empresas, apoiando a imple-
mentacio de medidas de eficién-
cia energética e racionalizando os
consumos.

Aumento da eficiéncia energética
nas infraestruturas e espagos
publicos, apoiando a implemen-
tacdo de medidas de eficiéncia
energética e racionalizando os
consumos.
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PO Algarve inios RIS 3 Algarve

Agroalimentar,
Energias TiCe Agro- Saude, Bem
Reno- | !ndustrias | -Transformaco, : e Lazer Estar e )
Culturais e Floresta e Aqui- Ciéncias Habitat
Criativas | Biotecnologia Al da Vida
(PD) Verde

R{EpAlRJEJuAl R | € [ualrfcfuafr]Efual R ] EJurfRIEuA

Mar,
Pescas e

Turismo

Prioridade

de Invest. Objetivos Especificos vaveis

Estimular iniciativas direcionadas
para a reducao de emissdes CO,
e promover a descarbonizagao
da economia e da sociedade,
apoiando o desenvolvimento

de modelos e sistemas de
transportes ecolbgicos com baixo
teor de carbono, medidas de
sequestro de carbono e novos
padroes de consumo energético

Conservagao, protecao,
promocao e desenvolvimento do
patrimoénio natural e cultural.

Intensificar a formagao dos
empresarios para a reorganizagao
e melhoria das capacidades de
gestao e lideranca, assim como
dos ativos das empresas apoiadas
em tematicas associadas a
inovagao e a mudanca

Melhorar a empregabilidade da
populagio (desempregados,
empregados, em particular
empregados em risco de
desemprego) através do
desenvolvimento de competén-
cias para o mercado de trabalho

Incentivar a criagao de emprego
por conta propria e apoio a
criagao de empresas por parte de
desempregados, pessoas
pertencentes a grupos mais

8PI8 vulneraveis e pessoas inativas.
: Apoio a dinamizagao do
empreendedorismo social
(apoios ao investimento que
viabilizam a criagao liquida de
empresas)
Qualificar a prestacao do servico
Pl publico, quer através da
111 capacitacao dos servicos, quer da

formacao dos trabalhadores em
fungoes publicas.

Reforcar a capacidade de atores
Pl e redes para a promogao de
11.2 acoes de desenvolvimento
territorial.

R- recursos - Alta - Média Baixa Nao significativa
E - economia

Tabela 5.5 — Matriz de relevéincia das Pl / objetivos especificos do PO Algarve por dominio diferenciador da RIS3 do Algarve
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
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Dimensao da Politica Publica da ENEI

Politica de
Recursos
Humanos

Politica
de I&D+I

Politica
de 1&D

5.500.000 9.373.578 12.296.525

Politica de
Empreend.
de Inovagao

Politica de
Contexto

Politica de
Internac.
em I&D+I

Politica de
Inovagao

15.442.622 34.886.835 19.071.305 16.352.160

117.923.025

Total indicativo (€)

Tabela 5.6 — Matriz de imputagéo orcamental (indicativa) do PO Algarve CRESC-2020 a RIS3,

por dimensao politica
Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

Na perspetiva financeira, a Tabela 5.6 mostra, a titulo
indicativo, a distribuicdo do envelope financeiro previsto
no Programa Operacional do Algarve para cada uma das
Prioridades de Investimento mobilizadas e por politicas
de intervencao que respondem de forma mais direta aos
objetivos preconizados pela RIS3 do Algarve. A intencao
de afetar cerca de 34% do total do envelope dos fundos
do Algarve (44,1 % do total do FEDER e 9,5 % do FSE) a
esta estratégia mostra claramente o foco que se pretende
atribuir a esta dimensao.

Os projetos desenvolvidos no ambito das prioridades da
RIS3 deverdo articular-se com as politicas e, nesse contex-
to, poderao vir a beneficiar de mecanismos de hierarquia
superior para alocagdo de recursos.

O “mix” de politicas considerou um conjunto de dominios
principais, programas e projetos-ancora a serem imple-
mentados ao longo do periodo 2014-2020 (ver Tabelas
5.7a5.12).

As iniciativas criticas para o sucesso da RIS3 do Algarve
sdo aquelas que permitem a circulagdo do conhecimento,
destacando-se:

e Aimplementacao do modelo de governacao propos-
to, designadamente a agéncia para a inovagao regio-
nal, a gestao operacional / coordenacao dos fundos
regionais para a inovagao, a promocgao do Algarve
como um territorio para acolher empresas avancadas,
a promocao da competitividade e internacionalizacao
das empresas, a captacao de investimento, a promo-
cao do Algarve como regiao de acolhimento para os
cientistas;

e Adinamizagao de uma politica que estimule o em-
preendedorismo, especialmente qualificado (através
da dinamizagao de parques de C&T — parques tema-
ticos e / ou focados na procura de negocios fora da
investigacao cientifica académica, mas absorvendo a
investigacao aplicada - e da dinamizagao de incubado-
ras e aceleradores de proto-ideias, com a Universida-
de e outras organizacdes publicas de investigacio);

e Adinamizagao de programas focados na capacitagao
das empresas para a |I&D+l e para a internaciona-
lizacao, estimulando a incorporagao de Recursos
Humanos altamente qualificados e a qualificagao /
capacitacao dos atuais quadros, incluindo o reforco da
capacitacao dos dirigentes empresariais.

Linhas de agao prioritarias

Considerando os dominios identificados como prioritarios
para a regiao, bem como o seu potencial de desenvolvi-
mento, e dada a necessidade de orientar a operacionaliza-
cdo da RIS3 regional, identificam-se um conjunto de linhas
de acdo prioritarias que deverao nortear a implementagao
desta estratégia em cada um dos dominios , em articula-
cdo com as politicas multinivel e multissetoriais e com os
diversos recursos que seja possivel captar.




Turismo e Lazer

 Qualificacao e diferenciacao dos *Hotelaria, com prioridade para os «Sistema de Incentivos ao Investimento
produtos consolidados (sol e mar, golfe, produtos complementares e em Empresarial Inovador e Qualificado
gastronomia, residencial) desenvolvimento (CRESC)

« Diversificacdo e aposta em produtos » Produtos locais diferenciados « Sistema de Incentivos a
complementares e em desenvolvimento e Animacao Turistica Internacionalizagdo (CRESC)

* Articular a inovagdo ao nivel do turismo ¢ Eventos internacionais com capacidade « Sistema de Incentivos a Investigagao e
(novos produtos e melhoria de proces- de atenuar a sazonalidade; « Desenvolvimento Tecnolégico (CRESC)
sos) com as atividades de investigacdo e e Patriménio natural e cultural Empreendedorismo qualificado e criativo
desenvolvimento de dominios cientifi- « Servicos e infraestruturas coletivas (com (CRESC)
cos e tecnoldgicos como os do mar, destaque para os associados a inovacdo e e Coordenagao e gestao de parcerias de
agroalimentar, energia, TIC e salide. a internacionalizagdo) estratégias de eficiéncia coletiva

» Fomentar a I&D no dominio do Turismo e« Outras atividades que se enquadrem na (CRESC)

prioridade tematica e Acbes coletivas no dominio da
* Animagcdo turistica assente em produtos internacionalizagao (CRESC)
locais  Acoles e infraestruturas coletivas no
« Capacitagdo das PME (com destaque dominio do empreendedorismo(CRESC)
para a presenca na web, a economia « Valorizacao e promogao do patriménio
digital e as TIC, a certificagdo de historico-cultural (CRESC)
servicos, a criagdode marcas e design, « Valorizagdo e promogao do patrimoénio
o marketing internacional natural, incluindo o patrimonio maritimo
» Sustentabilidade (consumir e produzir de ~ (CRESC)
forma sustentavel) « Rotas e percursos de natureza (CRESC)
* Qualificagdo dos recursos humanos « Projetos no quadro de programas

europeus (Horizon 2020,
Cosme,Creative Europe)

* Projetos de cooperacao territorial
europeia (POCTEP, PO Espaco Atlantico,
PO MED, PO SUDOE, INTERREG
EUROPE)

e AcOes que fomentem a articulagdo
intersetorial (CRESC)

Tabela 5.7 - Linhas de agao prioritarias para o Dominio “Turismo e Lazer”
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134

Mar, Pescas e Aquicultura

Linhas de acao Atividades Prioritarias Tipologias Pioritarias

* Qualificagao e diferenciacao dos
segmentos tradicionais (pesca,
conservas, sal, construcdo e reparacao
naval)

« Diversificagdo e aposta em segmentos
de elevado valor acrescentado (aquicul-
tura, construgao naval com novos
materiais e intensificagdo tecnoldgica,
servicos nauticos avangados)

» Fomentar a I&D no dominio das
Ciéncias do Mar, visando a criagdo de
conhecimento, bem como (i) a sua
valorizagdo nas atividades da economia
do mar e (ii) uma melhor gestio dos
recursos naturais associados ao mar.

*Pescas

 Aquicultura

* Transformagdo dos produtos do mar

« Construcao e reparagao naval

 Turismo nautico

« Servicos e infraestruturas coletivas (com
destaque para os associados a inovagao e
a internacionalizagdo)

« Qutras atividades que se enquadrem na
prioridade tematica.

« Turismo sol/mar (criagdo de produtos
diferenciados)

« Biotecnologia azul ou marinha

« Salicultura

* Internacionalizagdo e capacitacao das
PME (com destaque para a economia
digital e as TIC, a certificacao de
produtos, a criagao de marcas e design, a
distribuicéo e logistica)

Tabela 5.8 - Linhas de agao prioritarias para o Dominio “Mar, Pescas e Aquicultura”

«|nvestimentos na Economia do Mar (PO
Mar2020)

« Sistema de Incentivos ao Investimento
Empresarial Inovador e Qualificado
(CRESC)

« Sistema de Incentivos a
Internacionalizagdo (CRESC)

« Sistema de Incentivos a Investigagado e
Desenvolvimento Tecnoldgico (CRESC)

» Empreendedorismo qualificado e criativo
(CRESC)

» Coordenagao e gestao de parcerias de

estratégias de eficiéncia coletiva (CRESC)

Acbes coletivas no dominio da

internacionalizagdo (CRESC)

Acoes e infraestruturas coletivas no

dominio do empreendedorismo (CRESC)

Centros de competéncias em Ciéncia e

Tecnologia (CRESC)

Projetos de Ciéncia e Tecnologia (CRESC)

Apoio a participagao em programas

europeus de 1&D (CRESC)

Infraestruturas tecnologicas,

transferéncia de tecnologia e prestacao

de servigos tecnoldgicos as empresas

(CRESC)

Atividades de demonstracao e valorizacao

econoémica dos resultados da I&DT

(CRESC)

Integracao de quadros altamente

qualificados nas empresas e apoio a

mobilidade (CRESC)

Projetos no quadro de programas

europeus (Horizon 2020, Cosme)

Projetos de cooperacao territorial

europeia (POCTEP, PO espago Atlantico,

PO MED, PO SUDOE, INTERREG

EUROPE)

Acbes que fomentem a articulagao

intersetorial (CRESC)






Agroalimentar, Agro-Transformagao, Floresta e Biotecnologia Verde

Continuidade e intensificagdo da
modernizagao organizacional e
tecnoldgica das produgbes em escala
(citrinos, frutos vermelhos), com um
maior controlo a jusante, sobre a
distribuicao e comercializagao
Valorizagdo econdmica, através da
tecnologia e de novos usos, de
produgdes vegetais em que o Algarve
apresenta qualidade (p. ex., cortica) ou
exclusividade (alfarroba)

Cruzar o agroalimentar e a floresta com
oportunidades geradas pela procura
turistica (produtos “gourmet”, turismo
de natureza, rural e industrial na Serra
Algarvia)

Fomentar a 1&D no dominio do Agroali-
mentar

* Produgdo agroalimentar

e Producio florestal

« IndUstria agroalimentar

» Transformacao da cortica

e Turismo rural e de natureza

» Servicos e infraestruturas coletivas (com
destaque para os associados a inovacao e
a internacionalizagdo)

« Outras atividades que se enquadrem na
prioridade tematica

e Turismo “gastronomia e vinhos”

« Biotecnologia

« Internacionalizagdo e capacitacio das
PME (com destaque para a economia
digital e as TIC, a certificacdo de
produtos, a criagdo de marcas e design, a
distribuicdo e logistica)

* Investimento na exploracgao agricola
(PDR)

« Investimento na transformacao e

comercializagdo de produtos agricolas

(PDR)

Acoes de integracao na cadeia

agroalimentar (PDR)

Prevencdo e gestao de riscos das

exploragdes agricolas (PDR)

Sistema de Incentivos ao Investimento

Empresarial Inovador e Qualificado

(CRESC)

Sistema de Incentivos a

Internacionalizagdo (CRESC)

Sistema de Incentivos a Investigacao e

Desenvolvimento Tecnolbgico (CRESC)

Empreendedorismo qualificado e criativo

(CRESC)

Coordenacao e gestao de parcerias de

estratégias de eficiéncia coletiva

(CRESC)

Acbes coletivas no dominio da

internacionalizagdo (CRESC)

Acoes e infraestruturas coletivas no

dominio do empreendedorismo (CRESC)

Projetos de Ciéncia e Tecnologia

(CRESC)

Apoio a participagao em programas

europeus de I&D (CRESC)

Infraestruturas tecnologicas,

transferéncia de tecnologia e prestagdo

de servigos tecnologicos as empresas

(CRESC)

Atividades de demonstragao e

valorizagdo econoémica dos resultados da

1&DT (CRESC)

Integracao de quadros altamente

qualificados nas empresas e apoio a

mobilidade (CRESC)

Projetos no quadro de programas

europeus (Horizon 2020, Cosme)

Projetos de cooperagao territorial

europeia (POCTEP, PO Espaco Atlantico,

PO MED, PO SUDOE, INTERREG

EUROPE)

Acbes que fomentem a articulagao

intersetorial (CRESC)

Tabela 5.9 - Linhas de agao prioritarias para o Dominio “Agroalimentar, Agro-Transformacao, Floresta e Biotecnologia Verde”




TIC e Industrias Culturais e Criativas

» Reforcar as competéncias em TIC,
nomeadamente através de mais
organizagao e mais recursos no
interface Universidade / indUstria

e Potenciar um cluster de TIC, desenvol-
vendo e alargando a base empresarial,
apoiando o investimento empresarial e
promovendo a articulagao com a
procura de proximidade gerada por
todas as restantes prioridades tematicas

e Dar mais énfase a promocao de
atividades culturais e criativas, para
além do seu cruzamento com as TIC,
robustecendo a oferta cultural e
promovendo atividades empresariais no
dominio da criatividade e dos servigos
culturais

« Aplicagoes e servicos baseados em TIC

« Tecnologias da producao baseadas em
TIC

« Aplicagdes e equipamentos para Smart
cities

e IndUstrias criativas e multimédia

» Servicos e infraestruturas coletivas (com
destaque para os associados a inovagao e
a internacionalizacdo)

« Qutras atividades que se enquadrem na
prioridade tematica

«Sistema de Incentivos ao Investimento

Empresarial Inovador e Qualificado

(CRESC)

Sistema de Incentivos a

Internacionalizagido (CRESC)

Sistema de Incentivos a Investigacao e

« Desenvolvimento Tecnoldgico (CRESC)
Empreendedorismo qualificado e criativo
(CRESC)

» Coordenacao e gestao de parcerias de

estratégias de eficiéncia coletiva

(CRESC)

Acodes coletivas no dominio da

internacionalizagdo (CRESC)

Acoes coletivas e infraestruturas no

dominio do empreendedorismo (CRESC)

Capacitagao das organizagoes culturais e

criativas e de gestdo do patrimoénio

natural (CRESC)

Animacao e programacao cultural em

rede (CRESC)

Centros de competéncias em Ciéncia e

Tecnologia (CRESC)

Projetos de Ciéncia e Tecnologia

(CRESC)

Apoio a participagao em programas

europeus de 1&D (CRESC)

Infraestruturas tecnologicas,

transferéncia de tecnologia e prestagao

de servigos tecnologicos as empresas

(CRESC)

Atividades de demonstragao e

valorizacao econémica dos resultados da

1&DT (CRESC)

Integracao de quadros altamente

qualificados nas empresas e apoio a

mobilidade (CRESC)

Servicos e aplicacdes de administracao

publica em linha (CRESC)

Acesso a informagao do setor publico

(CRESC)

Investimento na capacidade institucional

e na eficiéncia das administragoes e dos

servicos publicos (CRESC)

Reforco de capacidades junto de todos

os agentes que operam no dominio da

educacao, da aprendizagem ao longo da

vida, da formagao, do emprego e das

politicas sociais (CRESC)

Projetos no quadro de programas

europeus (Horizon 2020, Cosme,

Creative Europe)

Projetos de cooperagao territorial

europeia (POCTEP, PO Espaco Atlantico,

PO MED, PO SUDOE, INTERREG

EUROPE)

Acoes que fomentem a articulagdo

intersetorial (CRESC)

Tabela 5.10 - Linhas de agdo prioritarias para o Dominio “TIC e Industrias Culturais e Criativas”
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Energias Renovaveis

Linhas de acao Atividades Prioritarias Tipologias Pioritarias

e Produgdo em larga escala de eletrici-
dade com origem em fontes renovaveis,
uma vez reunidas condi¢bes de viabili-
dade economica

« Eficiéncia energética, incorporando
producdo desconcentrada de energia a
partir de fontes renovaveis (solar
térmico e fotovoltaico), nos diferentes
setores consumidores

e Fomento da I1&D na area da energia,
visando a criagao de conhecimento e o
aprofundamento de competéncias nas
energias renovaveis, bem como a
transferéncia de tecnologia para o
tecido econémico

*Producgao de energia solar, de energia
edlica e através da biomassa

« Eficiéncia energética nos varios setores
de atividade e institucionais

« Servicos e infraestruturas coletivas (com
destaque para os associados a inovagao e
a internacionalizagdo)

« Outras atividades que se enquadrem na
prioridade tematica

Tabela 5.11 - Linhas de agdo prioritdrias para o Dominio “Energias Renovaveis”

Desenvolvimento de projetos-piloto (PO
SEUR)
« Desenvolvimento de projetos de
armazenagem de energia (PO SEUR)
Projetos de eficiéncia e diversificagdo
energéticas no setor empresarial
(CRESC)
Acles coletivas para a eficiéncia e
diversificagdo energéticas (CRESC)
Auditorias energéticas e apoio a Planos
de Racionalizagao dos Consumos de
Energia (CRESC)
Projetos de eficiéncia energética em
edificios publicos e de interesse publico
(CRESC)
Eficiéncia energética na iluminagao
publica (CRESC)
Mobilidade urbana sustentavel (CRESC)
Eficiéncia energética nos transportes
coletivos de passageiros (CRESC, PO
SEUR)
Sistema de Incentivos ao Investimento
Empresarial Inovador e Qualificado
(CRESC)
Sistema de Incentivos a
Internacionalizagdo (CRESC)
Sistema de Incentivos a Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnolbgico (CRESC)
Empreendedorismo qualificado e criativo
(CRESC)
Coordenacao e gestao de parcerias de
estratégias de eficiéncia coletiva
(CRESC)
Acbes coletivas no dominio da
internacionalizagdo (CRESC)
AcoOes coletivas e infraestruturas no
dominio do empreendedorismo (CRESC)
Centros de competéncias em Ciéncia e
Tecnologia (CRESC)
Projetos de Ciéncia e Tecnologia
(CRESC)
Apoio a participagdo em programas
europeus de 1&D (CRESC)
Infraestruturas tecnologicas,
transferéncia de tecnologia e prestagdo
de servicos tecnologicos as empresas
(CRESC)
Atividades de demonstracao e
valorizacdo econdmica dos resultados da
1&DT (CRESC)
Integracdo de quadros altamente
qualificados nas empresas e apoio a
mobilidade (CRESC)
Projetos no quadro de programas
europeus (Horizon 2020, Cosme)
Projetos de cooperagao territorial
europeia (POCTEP, PO Espaco Atlantico,
PO MED, PO SUDOE, INTERREG
EUROPE)
Acoes que fomentem a articulagao
intersetorial (CRESC)




Saude, Bem-Estar e Ciéncias da Vida

Prioridade centrada no Turismo de
Saude e Bem-estar, articulada com o
reforco do sistema de saude, privado e
publico, que contribua para uma regido
vista como destino seguro quer em
termos turisticos quer, em termos de
cuidados de satide

Fomento da I&D na area das ciéncias da
vida, com focus nos subdominios mais
diretamente associados aos setores de
aplicacdo a privilegiar

Cruzamento das tecnologias da satide
com as TIC visando responder aos
desafios societais relacionados com a
saude, o envelhecimento ativo e a
monitorizagdo, vigilancia e assisténcia a
distancia.

e Turismo de saude e bem-estar

« Desporto de alto rendimento

» Servicos de saude, de cuidados
continuados e de monitorizagao de
doentes cronicos

» Servicos e infraestruturas coletivas (com
destaque para os associados a inovagao e
a internacionalizagio)

« QOutras atividades que se enquadrem na
prioridade tematica

«Sistema de Incentivos ao Investimento
Empresarial Inovador e Qualificado
(CRESC)

« Sistema de Incentivos a
Internacionalizagdo (CRESC)

« Sistema de Incentivos a Investigacio e
Desenvolvimento Tecnolbgico (CRESC)

» Empreendedorismo qualificado e criativo
(CRESC)

 Coordenacao e gestao de parcerias de
estratégias de eficiéncia coletiva
(CRESC)

* Acdes coletivas no dominio da
internacionalizagdo (CRESC)

* Acoes coletivas e infraestruturas no
dominio do empreendedorismo (CRESC)

« Centros de competéncias em Ciéncia e
Tecnologia (CRESC)

* Projetos de Ciéncia e Tecnologia
(CRESC)

* Apoio a participacdo em programas
europeus de 1&D (CRESC)

« Infraestruturas tecnoldgicas,
transferéncia de tecnologia e prestacao
de servicos tecnologicos as empresas
(CRESC)

« Atividades de demonstragdo e
valorizagdo econdémica dos resultados da
1&DT (CRESC)

* Integracao de quadros altamente
qualificados nas empresas e apoio a
mobilidade (CRESC)

* Projetos no quadro de programas
europeus (Horizon 2020, Cosme)

* Projetos de cooperacao territorial
europeia (POCTEP, PO Espaco Atlantico,
PO MED, PO SUDOE, INTERREG
EUROPE)

 AgOes que fomentem a articulagao
intersetorial (CRESC)

Tabela 5.12 - Linhas de agdo prioritdrias para o Dominio “Satide, Bem-estar e Ciéncias da Vida ”
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@ Articulacdo com os Mecanismos das RIS3

do Alentejo e Andaluzia

A dimensao da regido algarvia e as fortes relagoes de
interdependéncia existentes com as regides que lhe estao
préximas, designadamente com o Alentejo e a Andaluzia,
impoem um exercicio de analise relacionada com as even-
tuais sinergias que podem resultar de linhas de coopera-
cdo inter-regionais.

Paradoxalmente, no passado, os mecanismos financeiros
estabelecidos para a promogdo da cooperagao inter-
-regional estavam melhor identificados para o caso de
regides pertencentes a paises diferentes, em prejuizo da
convergéncia entre territérios inseridos no mesmo espaco
nacional.

Contudo, no ambito da Europa 2020, esta problematica
foi avaliada, permitindo que os envelopes financeiros
regionais pudessem ser ajustados, facilitando-se algumas
transferéncias (limitadas) e reconhecendo-se que al-
guns investimentos realizados numa determinada regidao
poderiam ter efeitos positivos noutras regides do espago
nacional.

No que respeita a Estratégia de Especializagdo Inteligente
das trés regides referidas (Algarve, Alentejo e Andaluzia),
prevalece um quadro de afinidade baseado globalmente
em duas caracteristicas especificas de ambito territorial,
as quais se poderdo acrescentar uma terceira, relacionada
com a qualificacdo genérica das regies europeias.

Essas caracteristicas sao:

¢ Ambiente mediterranico, com reflexos determinantes
nas principais atividades relacionadas com a producao
agraria, com o turismo e com a cultura e o patrimonio;

e Localizagio geografica, com reflexos estratégicos na
insercao global em areas relacionadas com os fluxos
de pessoas e de mercadorias e com as energias alter-
nativas;

e Qualificagao social, abrangendo nao s6 a salde e o
bem-estar, como também as tecnologias de informa-
¢do e comunicacao.

No que se refere ao Ambiente Mediterranico, analisando
as respetivas Estratégias de Especializacdo Inteligente,
subsistem areas potenciais de intensa cooperag¢do nos
dominios da investigagdo agraria e da transferéncia de
conhecimento associada a produgdo agraria e alimentar.
A bandeira da dieta mediterranica pode e deve ser convo-
cada para garantir a especificidade das producdes medi-
terranicas, a valorizagdo dos produtos locais, a exploracao
sustentada dos sistemas agroflorestais de fins multiplos

e, ainda, o recurso a biotecnologia verde e a ampliagao de
sistemas de agricultura de precisdo nas areas da horticul-
tura, fruticultura e floricultura.

Ainda neste patamar as trés regides identificam o turismo,
nas suas diversas valéncias (sol e mar, natureza, golfe,
nautico, patrimonial, etc.), como prioridades a desenvol-
ver e a qualificar, garantindo a incorporacao de conheci-
mento na generalidade das suas atividades. Recorde-se
que o turismo consegue atrair a estas regides milhoes

de pessoas por ano, o que constitui um mecanismo de
exportagdo de servicos que importa conservar, eventual-
mente ampliar, mas sobretudo qualificar, ao mesmo tendo
que se garantem niveis adequados de sustentabilidade nos
recursos afetos e nas atividades implicadas.

No que respeita ao patrimonio, a cultura e eventualmente
as indUstrias criativas, esta regido insere-se no ambiente
histérico do Mediterraneo, bergo de civilizagoes e re-
positorio de habitats, de técnicas, de colonizagdes que
garantem um ativo histérico e patrimonial passivel de ser
explorado e valorizado. Integra a especificidade destas
regides e reforca a respetiva identidade. E alias neste
dominio que um importante papel pode ser jogado na
aproximacao das dindmicas sociais das margens norte e
sul do Mediterraneo.

Em suma, nas vertentes agroalimentar, do turismo e da
historia as afinidades destas trés regides permitem um
quadro de cooperagao, transferéncia de boas praticas,
valorizagdo do conhecimento e estruturacao de projetos
conjuntos que importa identificar e desenvolver.




Estas trés regides tém também em comum a localizagao
geografica - a extremidade sudueste da Europa. Os portos
oceanicos instalados no Alentejo e na Andaluzia tém cons-
tituido elementos de alavancagem que facilitam a criagao
de condigdes para a localizagdo de atividades produtivas,
comerciais e de logistica no territorio das trés regides.
Sendo uma linha de prioridade das estratégias inteligentes
do Alentejo e da Andaluzia, o Algarve devera acoplar-se a
este aspeto, criando condicdes de atragdo para a instala-
¢do de unidades produtivas inseridas nas suas prioridades,
a instalar na regido e aproveitando os diversos fluxos que
o quadro logistico referido oferece.

Para além dos aspetos mais ligados aos portos e ao
transporte maritimo, o mar é um elemento de extrema
importancia, quer pelo que ja representa na economia das
trés regides, quer pelo potencial de exploragcao de novas
areas/recursos. Neste campo as prioridades das estraté-
gias inteligentes referem a exploragdo dos recursos vivos,
incluindo as aquaculturas inshore e offshore, estruturando
uma fileira inserida na economia azul. Devera ser realizado
um esforgo no sentido de ampliar as colaboragdes ja exis-
tentes nas areas da 1&D das ciéncias do mar, da biotecno-
logia azul, da gestao costeira e do ambiente litoral, num
mar que é comum e que assume, por isso, caracteristicas
semelhantes.

Em termos energéticos, refira-se que estes territorios
beneficiam de elevada insolacio, registando cerca de
3.000 horas anuais de sol. Sao também fustigados, nas
suas zonas do litoral, por ventos que podem ser aproveita-
dos através de redes de aerogeradores. O potencial destes
dois dominios, solar e edlico, é enorme. O seu aprovei-
tamento tem ja mobilizado inUmeras iniciativas. Este
novo periodo devera ampliar a capacidade de exploragao
dessas energias, beneficiando de alteragdes institucionais
recentes, nomeadamente a abertura dos mecanismos de
autoconsumo, que estimulam, ou obrigam mesmo, ao
aumento da eficiéncia energética e a racionalizacao dos
consumos, correspondendo a prioridades estabelecidas
nas trés regides.

A partilha de caracteristicas comuns entre estas regides
tem também expressao nos recursos minerais e geold-
gicos potencialmente disponiveis, muitos deles pouco
explorados e com interesse no desenvolvimento de novas
fontes energéticas.

O terceiro patamar, orientado para a Qualificagio Social,
abrange conjuntamente prioridades nas areas da econo-
mia social, da saide e do bem-estar, das tecnologias da
informacao e das indUstrias criativas. Correspondem a
aspetos de qualificacdo da sociedade, de coesdo social e
de maior exigéncia associada as condigoes de vida, ndo s6
nos dominios da satide e do bem-estar, e na generalizacao
dos interesses de ambito cultural que dao vida e persona-
lidade as comunidades, que criam emprego e que geram
rendimento.

O quadro seguinte integra as prioridades das trés regides
NUTS Il do sudoeste peninsular, tentando identificar as
correspondéncias existentes entre as prioridades definidas
nas respetivas Estratégias de Especializagdo Inteligente.

Esta correspondéncia genérica de prioridades, natural
em regides que registam afinidades biofisicas, ambientais
e de localizagao, deveria suscitar linhas de cooperagao
que conduzissem a projetos conjuntos, a transferéncia
de conhecimento, a difusdo de boas praticas e, em suma,
a criacdo de escala na abordagem prospetiva de certos
temas. Admitindo também que as regides, de uma forma
genérica, ndo se bastam a si proprias e que muitas delas,
sobretudo as de menor dimensao, estao em larga medida
condicionadas por variaveis externas, interessa explorar
as sinergias e os efeitos positivos que esses patamares de
cooperagao podem gerar.
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tematica

Agroindustria y
alimentacion saludable

Agroalimentar e Floresta Alimentacao e Florestas

Patrimonio, Inddstrias
Turismo e Lazer Culturais e Criativas Turismo, cultura y 6cio
e Servicos de Turismo

Valorizagao do territorio e dos
produtos locais, através da
articulagao com o patrimoénio
e o turismo apoiadas pelas TIC

Patrimonio, IndUstrias
Culturais e Criativas Turismo, cultura y 6cio
e Servicos de Turismo

|
~

Localizacdo Geografica

Aprovechar las nuevas
oportunidades en
economia azul

Mar, Pescas e Aquacultura

Aposta em atividades
baseadas nos sistemas
inteligentes de transporte
e logistica

Movilidad y logistica

Energias renovaveis Economia Verde, Energia e

o ; Energias renovables,
Mobilidade Inteligente

eficiencia energética y
construccion sostenible

Qualificagio Social

.
H
13
.

Tecnologias e Servicos

TIC e indUstrias culturais e Especializados da TIC y economia digital

HEINES Economia Social
TIC e industrias culturais e TIC y indUstrias criativas
criativas
Ciéncias da vida/ Saude/ Tecnologias e Servicos Salud y bienestar social
Recuperacao Especializados da Ciencias da

Economia Social vida/salud/recuperacion

Figura 5.11 — Articulagdo das prioridades inseridas nas RIS3 do Algarve, Alentejo e Andaluzia

O estabelecimento de projetos conjuntos entre as trés parem em projetos com impacto regional e, dessa forma,
regioes do sudoeste peninsular permite, no caso do contribuirem para superar as limitagoes que reconhecida-
Algarve, encontrar outro tipo de agentes com capacidade mente sdo impostas a regido e decorrentes da sua situa-
empreendedora e recursos adicionais, capazes de partici- cdo particular.




@ ArticulacGo com outros Instrumentos
Financeiros da Unido Europeia

A identificacdo das prioridades regionais, definida no
ambito da Estratégia de Especializagdo Inteligente,

abre novas possibilidades destinadas a mobilizar apoios
financeiros adicionais. Neste dominio, alguns programas
comunitarios estdo disponiveis para avaliarem candidatu-
ras de projetos que podem recuperar iniciativas regionais
que interessam conjuntamente a outras regioes.

A diversidade de programas de cooperacao territorial,
desde o transfronteirico (Algarve, Alentejo e Andaluzia)
até aos de dmbito mais alargado (area atlantico, area
mediterrdneo e drea europeia), permite uma concertagio
com as Orientacdes Tematicas, designadamente com as
OT 1 e 2, associadas de forma privilegiada as Estratégias
de Especializagdo Inteligente. A formatacao precisa destes
programas nao esta, contudo, ainda totalmente acabada.

Um segundo capitulo convoca trés Programas comunita-
rios, geridos diretamente pela Comissdo Europeia e com
um enorme potencial de intervencdo aberto as regioes.
Quaisquer destes Programas sao de acesso concorrencial
e obrigam a estruturacao de redes de atores regionais,
com geometria variavel. Trata-se de Horizonte 2020;
Erasmus + ; COSME.

Acao-Chave 2
Acao-Chave 2

Acao-Chave 2

Nestes Programas o sentido dos projetos aponta para
uma cooperacao efetiva entre o mundo da produgio do
conhecimento e o meio empresarial, com uma especiali-
zagdo para a investigacdo e a inovagdo (Horizonte 2020),
para o mundo empresarial (COSME) e para a comunidade
académica (Erasmus +).

As linhas de apoio nas quais estes Programas se orga-
nizam respondem globalmente a muitos dos aspetos
relacionados com a especializacao inteligente, obrigando
frequentemente a formacgao de consoércios de instituicoes
de ensino superior, de empresas ou de outros agentes re-
gionais (designadamente das entidades de administragdo
regional), mas sempre com origem em varios paises (as
condi¢des estabelecidas oscilam entre dois e seis paises).
Estes Programas permitem também a concecao de can-
didaturas abertas a paises terceiros, agrupados por areas
geograficas mundiais e condicionados por prioridades de

relacionamento estabelecidas pela prépria Unido Europeia.

Apresentam-se as linhas desses trés Programas que inte-
ressam diretamente as iniciativas com origem na regiao
do Algarve:

Programa Cosme

Acesso a meios financeiros

Acsso a mercados

Criacdo de redes de empresas
Empreendedorismo e cultura empreendedora

Programa Erasmus +

Parceiros Estratégicos
Aliancas do conhecimento

Reforco das capacidades no dominio da educagao

Programa Horizonte 2020

Exceléncia cientifica
Lideranca industrial

Desafios Societais
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@ Integracdo de Mecanismos de Monitorizacdo e Avaliacdo

A monitorizacao e avaliagdo continua da implementacao
da RIS3 é fundamental para a afinagao dos dominios de
especializacao, para reavaliagdo desses mesmos dominios
e para suportar a tomada de decisao dos stakeholders
regionais e da Autoridade de Gestdao do CRESC Algarve
(Programa Operacional Regional para o periodo 2014-
2020).

A monitorizacdo e avaliagdo da RIS3 do Algarve sera asse-
gurada em continuo através do modelo de governacao an-
teriormente referido, nomeadamente através do Conselho
Regional de Inovagao e de um conjunto de instrumentos
diversos de natureza operacional (indicadores e relatérios
de execug¢do) produzidos regularmente pelo Observatério
Regional e previstos no Programa Operacional do Algarve,
de acordo com as recomendagdes da Comissao Europeia e
com as necessidades de informacdo de apoio aos gestores
e decisores, no ambito da especializagdo inteligente e da
gestdo de instrumentos desta natureza, em linha com os
instrumentos de monitorizagdo dos instrumentos finan-
ceiros / programas que suportam a RIS3 do Algarve.

Estes processos tém de suportar-se na combinacao de
analises qualitativas e quantitativas. A analise qualita-
tiva, global e por dominio, deve ter como resultado um
relatorio de atividades anual. Esse relatério deve reportar
as iniciativas desenvolvidas, o seu impacto esperado e a
opinido dos parceiros regionais, assegurando um elevado
escrutinio das decisdes estratégicas e dos seus resulta-
dos. Complementarmente a analise qualitativa, importa
estruturar mecanismos de reporte periodico e de cariz
quantitativo. Estes, suportados na monitorizagao ja
empreendida pelo Observatério das Dindmicas Regionais,
compilardo e sintetizarao informacao relativa aos indica-
dores de resultado e de realizagdo mais relevantes para
acompanhamento e avaliagdo da implementagao da RIS3.

Esta analise quantitativa deve assentar na definicao de
uma bateria de indicadores de desempenho e de metas.
Atendendo as limitagoes de recursos e de informacao, a
bateria de indicadores a monitorizar deve ser um subcon-
junto dos indicadores de realizagdo e de resultado que ja
serdo produzidos no ambito da monitorizagio do Portugal
2020, concentrando-se nos programas operacionais e nas
respetivas prioridades de investimento mais relevantes
para a implementagdo da RIS3.

Assim, os instrumentos de monitorizagcdo a adotar para a
RIS3 do Algarve serdo, no caso do suporte por via do PO
Algarve, os que respondem as Prioridades de Investimento
(PI) mobilizadas no Programa Operacional Regional para
suportar a RIS3, ndo invalidando a definicao de uma lista
limitada de indicadores de segundo nivel para suportar

a decisdo, no que respeita ao suporte por via de outros
Programas previstos no Policy mix, os que respondam ao
respetivo quadro de monitorizagdo.

Desta forma, a monitorizagdo e avaliagdo da RIS3 do
Algarve esta substancialmente ligada a monitorizacao e
avaliagao do CRESC ALGARVE, pelo que parte dos indica-
dores de realizagdo e de resultado serdo necessariamente
comuns.

De seguida listamos um conjunto de indicadores de reali-
zacdo e de resultado mais relevantes para a monitorizagdo
e avaliacdo da RIS3, estruturados por Prioridade de Inves-
timento (PI), bem como as respetivas metas, apresenta-
das a titulo indicativo uma vez que estao dependentes de
interagdes com outros fundos e outras regides (nomea-
damente por via da cooperacdo no ambito da EuroRegido
Algarve — Alentejo — Andaluzia).




Prioridade de
Investimento/
Objetivo
especifico

Indicadores de Resultado Indicadores de Realizagao -
- = Meta . =
D D
esignacio e esignacao m

Patentes EPO por PIB em PPC (por mil
milhdes PIB em PPC)

Investimento plblico em 1&D em %
do PIB regional

Despesas das empresas em 1&D no VAB

(%)

Volume de negdcios associado a
introducdo de novos produtos para o
mercado no total de volume de negécios
de empresas com inovacgdes de produto
(N3o PME do Inquérito Comunitario a
Inovacdo) (%)

Receitas oriundas de fundos de empresas
(nacionais ou estrangeiras) no financia-
mento das instituicdes de I&D (excluindo
as unidades do setor empresas) (%)

Nascimentos de empresas em setores de
alta e média-alta tecnologia e servicos
intensivos em conhecimento no total de
nascimentos (%)

Valor das exportacdes no volume de
negbcios das PME (%)

0,4-0,5

0,48 -0,58

0,2-0,3

0,8-2,8

2,0-2,2

30=35

7,0-7,7

Projetos de I1&D apoiados (n°) 57
Infraestruturas de investigacao 4

apoiadas

Investgadores a trabalhar em

infraestruturas de investgacao 63
melhoradas

Empresas que benefciam de 68

subvencdes (n°)
Investimento privado paralelo ao

o PR B 19.396.825
apoio publico as empresas
(subvencées) (€)
Aumento do emprego em empresas 100
apoiadas (ETI)
Empresas que cooperam com e
instituicdes de investigacio (n°)
Empresas apoiadas para introduzirem
produtos novos no mercado (n°) 2
Projetos de transferéncia e utlizagao 3
de conhecimento (n°)
Empresas que beneficiam de apoio (n°) 76

Empresas que benefciam de apoio

financeiro, com excecdo de subvencoes
(no) 14
Empresas que benefciam de

subvengdes (n°) oz
Aumento do emprego em empresas
apoiadas (ETI) 285
Empresas que beneficiam de

subvencdes (n°) il
Investimento privado paralelo ao

apoio publico as empresas 2.750
(subvengdes) (mil €)

Aumento do emprego em empresas ‘

apoiadas (ETI)
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PI11.1
OE11.1.1

PI111.2
OE11.2.1

PO SEUR
Pl 4.1

Empresas que benficiam de subvencoes

(o) 60 - 63

Consumo de energia primaria nas

empresas (tep). el

Consumo de energia primaria na 27.007

administracao regional e local (tep).

Emissdo estimada dos gases com efeito

estufa (t de Coz) 577.691

Dormidas em estabelecimentos hotelei-
ros, aldeamentos, apartamentos turisti-
cos e outros (milhares)

15.000 -
15.835

Empresas que implementam planos de
mudanca organizacional associados a
formacao no total de empresas (%)

80-90

Pessoal altamente qualifcado contratado
por empresas que se encontra emprega-
do em empresas 6 meses apos 0 apoio
(%)

Individuos com idade entre 16 e 74 anos
que preencheram e enviaram pela
internet impressos ou formularios oficiais
nos Ultimos 12 meses no total de
individuos (%)

60

50 - 60

Camaras municipais que disponibilizam o
preenchimento e submissdo de formulari-
os na internet no total de cimaras (%)

75-80

Trabalhadores em fungdes publicas que
se consideram mais aptos apos a
frequéncia da formacdo (%)

>75%

Instituicdes envolvidas nos projectos de
promocao da capacitacao institucional e
do desenvolvimento regional apoiados
(%)

15

Energias renovaveis produzidas através de
tecnologias apoiadas na produgao de 863
energia nacional (MW)

PME apoiadas para introduzirem
produtos novos na empresa (ICC)(n°)
PME que beneficiam de apoio
financeiro, com excecao de
subvencodes (n°)

Empresas que beneficiam de
subvencoes (n°)

Investimento privado paralelo ao
apoio publico as empresas
(subvengdes) (mil €)

Empresas que beneficiam de apoio 384
(n°)

Aumento do emprego em empresas 1042
apoiadas (ETI)

Empresas que benificiam de 152
subvencoes (n°)

348
51

30250

Empresas com consumo de energia
melhorado (77) 77

Redugdo anual do consumo de
energia primaria nos edificios
publicos (Kwh/ano)

Reducao anual do consumo de
energia primaria na iluminagao
publica (Kwh/ano)

Reducao das emissdes de gases com
efeito de estufa (tCO, eq)

16.143.750
8.437.500

2.606

Planos de mobilidade urbana 3
sustentavel implementados (n°)

Aumento esperado de visitantes a sitos
de patrimoénio cultural e natural e
atragdes benificiarios de apoio (n°®
visitantes/ano)

142.781

PME apoiadas em programas de

formagdo-agao (n°) 566

Pessoal altamente qualificado
contratado por empresas apoiadas

(n°)

140

Servicos da Administragao Publica

apoiados (n°) 12

Trabalhadores em fungdes publicas
apoiados em acdes de formagao
direcionadas para a reorganizagao e
modernizagdo (n°)

10.526

Projetos de promocao e capacitagao
institucional e do desenvolvimento 9
regional apoiados

Capacidade suplementar de producao

de energia renovavel (Mw) 56

Tabela 5.13 (continuagdo) — Quadro Resumo Provisério dos Indicadores de Resultado e Realizagdo para as Prioridades
Centrais da RIS3 do Algarve



Articulagcdo com outros Programas -
Prioridades Centrais com Indicadores por definir

« P1A. Incremento da inovagao, cooperacao e desenvolvimento
da base de conhecimentos nas zonas rurais;

PDR (P1) * P1B. Reforco das ligacGes entre a agricultura, a producao

alimentar e a silvicultura e a investigacao e a inovagao, inclusive

na perspetiva de uma melhor gestao e desempenho ambientais.

* P2A. Melhoria do desempenho econémico de todas as
exploracdes agricolas e facilitacao da restruturagao e moder
nizacao das exploracgdes agricolas, tendo em vista nomeada-

PDR (P2) mente aumentar a participagdo no mercado e a orientacao para
esse mesmo mercado, assim como a diversificagdo agricola;

* P2B Facilitagao da entrada de agricultores com qualificagoes
adequadas no setor agricola e, particularmente, da renovagao
geracional.

« P3A. Aumento da competitividade dos produtores primarios
mediante a sua melhor integracdo na cadeia agroalimentar
através de regimes de qualidade, do acréscimo de valor aos

PDR (P3) produtos agricolas, da promog¢do em mercados locais e circuitos
de abastecimento curtos, dos agrupamentos e organizacoes de
produtores e das organizagdes interprofissionais;

* P3B. Apoio a prevencao e gestao de riscos das exploracoes
agricolas.

. Investimentos estruturantes e de grande dimensao e transferén-
FEAMP (PI cia de tecnologia e servigos tecnolégicos na Economia

do Mar;
« Investimento produtivo e inovador na Economia do Mar.

por definir)

Tabela 5.14 — Articulagdo com outros programas
(a completar apés aprovagao do texto final dos respetivos Programas)
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@ Notas Finais

Este é um documento de trabalho, sujeito a ajustamentos
e aberto a todos quantos pretenderem enriquecer com

0s seus contributos e comentarios esta estratégia. A sua
disponibilizacao publica nesta fase pretende garantir a
transparéncia necessaria ao processo de construcao estra-
tégico do documento.

O trabalho de diagndstico e preparacao da Estratégia
Regional de Investigagdo e Inovagao para a Especializagao
Inteligente do Algarve (RIS3 Regional), cuja versdo provi-
soria aqui se apresenta, seguiu as recomendacdes meto-
dolégicas da Comissao Europeia, designadamente as que
foram definidas pela Plataforma de apoio a Especializacido
Inteligente (S3), no seu guia intitulado “Guide to Research
and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS
3)"3, que estabelece 6 etapas para a sua concretizagio:

e Etapa 1 - Diagnostico do contexto regional incluindo
a avaliagdo comparativa internacional sobre possiveis
vantagens competitivas e potencial de inovagao;

e Etapa 2 - Assegurar a participacao e apropriagao
regional ampla dentro de um modelo de governanga
adequado;

e Etapa 3 - Elaboragao de uma “nova visao” global para
o futuro da regidao que seja partilhada e apropriada
por ela;

e Etapa 4 - Selecdo inteligente de prioridades;
e Etapa 5 - Definicdo de um conjunto de instrumentos
de politica e planos de agao coerentes, com a selecdo

de prioridades;

e Etapa 6 - Integragao de mecanismos de monitoriza-
¢ao e avaliacao.

Desta forma, a definicao de prioridades no Algarve resul-
tou do debate com um alargado leque de atores regionais
(ver ponto 5.1.2 supra), correspondendo a uma combina-
cao adequada de iniciativas “bottom-up” com coordenacao
“top-down”, liderado pela Comissdo de Coordenacao e De-
senvolvimento Regional do Algarve e que incluiu parceiros
de todos os setores e todo o tipo de atores.

A metodologia proposta pela Estratégia Europeia 2020,
com base na Plataforma (S3) pressupde trés mecanismos
de validacdo e garantia de coeréncia a escala do conjunto
das Regides dos 28 Estados Membros:

e Um primeiro momento, o Registo na Plataforma
S3. Conforme se pode verificar na lista de Regides
integradas, o Algarve foi aceite como membro desta
plataformaa 7/11/2012%;

e Um segundo momento, a avaliacao independente de
um perito nomeado pela DG REGIO. Na sequéncia
deste registo, em Janeiro de 2013, foi nomeado pela
DG REGIO o Prof. Phillip Cooke, da Universidade de
Cardiff, como perito independente, tendo-se des-
locado a regido por duas vezes entre Abril e Maio e
produzido o relatério de Assessment da nossa estraté-
gia para a DG REGIO em Junho de 2013;

e Um terceiro momento, a submissdo da estratégia a
um Peer Review de acordo com a metodologia da
Plataforma, confrontando a estratégia da Regido com
outras 3 Regides. O Algarve submeteu a RIS3 regional
a apresentacao e discussao publica através de um Peer
Review da sua estratégia, realizado a 4 e 5 de Julho
de 2013%5, tendo, na ocasiao, realizado também (em
organizacgdo conjunta com a DG REGIO) um semi-
nario tematico, centrado no conceito de Variedade
Relacionada e a sua aplicagcao a Regides Europeias
com especializacao no Turismo.

63 Para mais informacées ver: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/wikis3pguide

4 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform-registered-regions
65 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/9th-peer-review-4-5-july-2013
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e Jaem 2014 realizaram-se 71 reunides bilaterais entre
a equipa que tem trabalhado na RIS3 do Algarve (in-
cluindo consultores externos) e empresas da regiao,
associacOes empresariais e centros de investigacao
da Universidade do Algarve (ver Tabela 6.2), as quais
foram extremamente importantes na discussao e vali-
dacao das propostas apresentadas pelo Algarve.

e Neste ambito, tém também sido dinamizadas “Comu-
nidades de Inovacdo”, que nesta primeira fase estao
estruturadas setorialmente (uma para cada tema
identificado como prioritario na regido) e incluem
representantes das empresas mais dinamicas em
cada setor, bem como representantes da comunidade
cientifica e de outras organizagoes da comunidade
civil. No futuro, pretende-se que estas “Comunida-
des de Inovagao” sejam dinamizadas para apoiar a
implementacao da RIS3, enquanto atores que estao
diariamente no terreno, com elevado conhecimento
das necessidades e potencialidades mais relevantes
em cada setor, e ainda para potenciar uma fertilizacao
cruzada entre os setores prioritarios para o Algarve,
servindo assim como elementos determinantes no
suporte a decisao.

Neste sentido, a estratégia do Algarve cumpriu todas as
etapas de validagio da sua legitimidade e coeréncia com
a metodologia da Comissao Europeia.

No entanto, este processo é um mecanismo dindmico de
ajustamento entre as necessidades e as potencialidades
identificadas e ndo pode estar desligado da cadeia de
programacao do Programa Operacional. Neste sentido, a
medida que se vao estabilizando os mecanismos e mon-
tantes de financiamento por objetivo tematico, a equipa
de trabalho vai afinando as interagdes com os stakehol-
ders e ajustando os instrumentos de implementacao que
melhor sirvam os designios da estratégia regional e da
relacdo entre setores.

Neste contexto, a atual proposta deve ser considera-

da como um processo em consolidagao, ainda sujeita a
ajustes pontuais da estratégia, adequacao dos montantes
financeiros e a revisao dos instrumentos de Policy Mix.




Tipologia de organizacao

Associa¢oes de Desenvolvi-
mento Local /Agéncias de
Desenvolvimento Regional

Agéncias Regionais de Energia |

Federag6es, Clubes, Associa-
¢bes Empresariais/ Setoriais

Autarquias, associagoes de
municipios, comunidades
intermunicipais e empresas
municipais

Entidade

Agéncia de Desenvolvimento do Barlavento
Associacdo In Loco

Associagdo Odiana

Associagdo Vicentina

GLOBALGARVE — Agéncia de Desenvolvimento
Regional do Algarve

AREAL — Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve

ACRAL — Associacao de Comerciantes da Regido do Algarve

AECOPS - Associagao de Empresas de Construcao, Obras Publicas e Servicos
AHETA - Associacdo de Hotéis e Empreendimentos Turisticos do Algarve

AIDA — Associagao Interprofissional Desenvolvimento da Producao e Valorizagdo da
Alfarroba

AIHSA - Associagdo dos Industriais Hoteleiros e Similares do Algarve

ANJE - Associacao Nacional de Jovens Empresarios

APFSC — Associagdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirao

Associagdo Casas Brancas

ATA - Associagdo de Turismo do Algarve

CEAL - Confederagao dos Empresarios do Algarve

CVA — Comissao Vitivinicola do Algarve

ENERCOUTIM - Associagdo Empresarial de Energia Solar de Alcoutim
MADREFRUTA

NERA - Associagdo Empresarial da Regido do Algarve

Plataforma Mar do Algarve - Associagdo para a Dinamiza¢do do Conhecimento e da
Economia do Mar no Algarve

Algarve Central - Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagdo (RUCI)
AMAL - Comunidade Intermunicipal do Algarve
EMPET - Parques Empresariais de Tavira, E.M.
Municipio de Albufeira

Municipio da Alcoutim

Municipio de Aljezur

Municipio de Castro Marim

Municipio de Faro

Municipio de Lagoa

Municipio de Lagos

Municipio de Loulé

Municipio de Monchique

Municipio de Olhao

Municipio de Portimao

Municipio de Sao Bras de Alportel

Municipio de Silves

Municipio de Tavira

Municipio de Vila do Bispo

Municipio de Vila Real de Santo Antoénio

Tabela 6.1 - Parceiros relevantes envolvidos ou consultados na preparagao da RIS3 do Algarve

Fonte: CCDR Algarve.
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Tipologia de organizacao Entidade

Direcoes Regionais ou APA / ARH - Administragdo da Regido Hidrografica do Algarve

equiparados ARS Algarve — Administracao Regional de Satide do Algarve

CDOS Faro - Comando Distrital de Operacdes de Socorro

Comando da Zona Maritima do Sul

DRAP Algarve - Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

DRC — Direcao Regional de Cultura do Algarve

DRE - Algarve - Direcdo Regional da Economia do Algarve

DREALG — Direcdo Regional de Educagdo do Algarve

CCDR Algarve — Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve
ICNF — Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas — Algarve

GNR - Guarda Nacional Republicana

ERTA - Entidade Regional de Turismo do Algarve

IEFP — Instituto do Emprego e Formacao Profissional - Delegagao Regional do Algarve
Instituto da Seguranca Social — Centro Distrital de Faro

IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao

IPDJ - Instituto Portugués do Desporto e Juventude — Algarve

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

IPTM - Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P (Delegagéo do Algarve)
PNRF — Parque Natural da Ria Formosa

Empresas A Industrial Farense, Lda.

A4F- Algafuel, SA

Aldeia da Pedralva

ALGARDATA - Sistemas Informaticos SA

ALGARFRESCO — Industria Transformadora da Pesca, SA
AMAGO - Energia Inteligente, Consultores para a Energia
ANIMARIS

AQUATESTE

AquaExam, Lda.

ATLANTIK FISH - Pescado de Mar Lda.

ALL DOMOTICS, SA.

A Prova — Azinhal, Castro Marim

Apoldnia Supermercados, SA

AQUALGAR

AVILUDO — Industria e Comércio de Produtos Alimentares, SA
BOER & SIEBERT, Lda.

CACIAL — Coop. Agric. de Citric. do Algarve CRL

CASAS BRANCAS — Associagdo de Turismo de Qualidade do Litoral Alentejano e Costa
Vicentina

CAVIAR Portugal

Centro de Medicina Fisica de Reabilitagcao do Sul

CERTITERM

Companhia de Pescarias do Algarve, SA

CONCEPTEK - Sistemas de Informacao, S.A.

Confraria dos Enofilos e Gastronémica do Algarve

Conservas de Peixe Damaso Unipessoal, Lda.

CONSERVEIRA do SUL, Lda

CONSTANTINO JORDAN - Property & Tourism Investment Advisory
CORTICAPE - Sociedade de Capsulas para Cortica, Lda.
Dandlen & Vasques, Lda.

Tabela 6.1 - Parceiros relevantes envolvidos ou consultados na preparagéo da RIS3 do Algarve (continuagéo)
Fonte: CCDR Algarve.
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Tipologia de organizacao

Empresas (cont.)

Entidade

DECENTRALIZED PHOTOVOLTAICS

DEVIR — Atividades Culturais

ECLAT - Espaco de satide e bem-estar

ECOCEANUS - Ciéncia e Turismo Lda.

EDP — Eletricidade de Portugal (EDP Distribuicdo - Faro)
ENERGYIN - Polo de Competitividade e Tecnologia da Energia
Engenho com Alma, Lda.

ETIC Algarve

EVA -Transportes, SA

FLAVOUR PRODUCTIONS — Laboratorios Audiovisuais e Multimédia, Lda.
FLESK TELECOM — Producdes Digitais, Lda.

FRUSOAL - Frutas Sotavento Algarve Lda

FRUTALGOZ — Sociedade Agricola do Algoz, Lda.

FF Solar - Energias Renovaveis, Lda.

GENOGLA - Research and diagnostics

GRUPO GARVETUR

GRUPO HUBEL

GRUPO OCEANICO

GRUPO PESTANA

GRUPO ROLEAR

Gyrad — Controlo de Qualidade e Protecao Radiolégica, Lda.
Hospital Particular do Algarve

Hospitais Privados de Portugal

Hotel Alisios (Alisios Il - Imob. e Turismo, SA)

Ideias Frescas — Design e Multimédia

ITELMATIS - Control Systems Lda

INESTING - Marketing Tecnoldgico, S.A.

INOFORMAT - Solucdes para a Gestao

IRRADIARE - Investigacao Desenvolvimento em Engenharia e Ambiente, Lda
LUIS SABOO - Frutas do Algarve

LUZ DOC - Servico Médico Internacional

MAGPOWER

MARALGARVE

Marina de Vilamoura, SA

Marinas do Barlavento - Empreendimentos Turisticos, S.A.
Martinhal Beach Resort & Hotel

MARSENSING, Lda.

MEMMO BALEEIRA HOTEL - Sagres

MUDSECRETS — Lama & Sal

Multi Triagem — Valorizacao de Residuos, Lda.

NAUTIBER — Estaleiros Navais do Guadiana, Lda.

NECTON - Companhia Portuguesa de Culturas Marinhas, S.A.
NOVACORTICA - Industria Corticeira, S.A.

PARKALGAR - Autédromo Internacional do Algarve

PICTURE PORTUGAL - Parque de Feiras e Exposi¢oes Caldeira do Moinho
PORTITOURS — Agéncias de Viagens e Turismo, Lda.
PREVIDENTE — Clinica Dentaria

ProactiveTur — Turismo Responsavel

PUBLIRADIO - Publicidade Exterior, SA

Quarternaire Portugal - Consultoria para o Desenvolvimento SA
Quinta da Ombria

Quinta do Barranco Longo

Tabela 6.1 - Parceiros relevantes envolvidos ou consultados na preparagéo da RIS3 do Algarve (continuagéo)

Fonte: CCDR Algarve.
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Tipologia de organizacao

Empresas (cont.)

Empresas Publicas

Entidades e Programas de
ambito Nacional

Entidades de Investigacao
e/ou Transferéncia de
Tecnologia

Entidade

Quinta do Freixo

Real Marina Hotel & SPA

REFRISUN - Refrigeracao e Energias Renovaveis, Lda.
RELEVE - Recursos Energéticos, Lda.

RENASCIMENTO - Gestdo e Reciclagem de Residuos, Lda.
RIAFARO

SALMARIM

SOPROMAR - Estaleiros Navais

SOLAR ONE

SPARQS, Lda

SPIC - Sonha, Pensa, Imagina, Comunica, Lda.
TERRAFORMA - Sociedade de Estudos e Projetos
TERTULIA ALGARVIA

VIDRALGAR - IndUstria e Transformacao de Vidro, Lda.
Vidreira Algarvia, Lda.

Villa Termal das Caldas de Monchique Spa & Resort
VINILCONSTA - Publicidade e Servicos Lda.
VISUALFORMA - Tecnologias de Informacao, S.A.
Viveiros Monterosa, Lda.

Aguas do Algarve, SA

ALGAR — Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos, SA
ANA - Aeroportos de Portugal SA — Aeroporto de Faro

CP — Comboios de Portugal

CHA - Centro Hospitalar do Algarve

EP — Estradas de Portugal

REFER, EPE - Rede Ferroviaria Nacional

REN — Rede Energética Nacional, SGPS SA

AMA — Agéncia para a Modernizacao Administrativa

Comissao Nacional de Coordenacao do Combate a Desertificagao
TURISMO de PORTUGAL

PANCD - Plano de A¢ao Nacional de Combate a Desertificacdo

CBME — Centro de Biomedicina Molecular e Estrutural

CCMAR - Centro de Ciéncias do Mar

CIAC — Centro de Investigagao em Artes e Comunicagdo

CIEO- Centro de Investigagdo sobre o Espaco e Organizagoes.

CHTT - Centro Internacional de Investigacao em Territorio e Turismo
CINTAL - Centro de Investigacao Tecnologica do Algarve

CIMA — Centro de Investigagcao Marinha e Ambiental

CRIA - Divisao de Empreendedorismo e Transferéncia de Tecnologia
ICS - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

FCT - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

ISE — Instituto Superior de Engenharia

IESE - Instituto Superior de Estudos Sociais e Economicos

APGICO - Associagdo Portuguesa de Engenharia

MEDITBIO - Center for Mediterranean Bioresources and Food

Tabela 6.1 - Parceiros relevantes envolvidos ou consultados na preparagéo da RIS3 do Algarve (continuagéo)

Fonte: CCDR Algarve.
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Tipologia de organizacao

Escolas e Centros de
Formacao Profissional

Estabelecimento de Ensino
Superior

Organizag¢es Nao Governa-
mentais (ONG)

Parques de ciéncia e
Tecnologia e Incubadoras

Sindicatos

Entidade

Academia de Musica de Lagos

Centro de Formagao Profissional de Faro

Centro de Formacao Profissional de Portimao

Centro de Formagao Profissional de Vila Real de Santo Anténio
Centro de Formagao Profissional do Setor Alimentar de Albufeira
EHTA — Escola de Hotelaria e Turismo do algarve- Faro

FOR-MAR - Centro de Formacao Profissional das Pescas e do Mar - Unidade de Olhao

UALG - Universidade do Algarve

Centro de Investigagdo em Ciéncias da Comunicacgio e Artes (UALG)
Centro de Biomedicina Molecular e Estrutural (UALG)

Escola Superior de Gestdo Hoteleira e Turismo (UALG)

Escola Superior de Satide (UALG)

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (UALG)

Faculdade de Economia (UAlg)

INUAF - Instituto Superior Dom Afonso IlI

Instituto Superior de Engenharia (UALG)

EAPN Portugal (Rede Europeia Anti-Pobreza) - Nucleo Distrital de Faro
LPN - Liga Portuguesa de Protecao da Natureza — Delegacdo do Algarve

CACE — Centro de Apoio a Criagcdo de Empresas
CRIA — Centro Regional de Inovagdo para o Algarve

CGTP-IN — Unido de Sindicatos do Algarve
UGT - Unido Geral de Trabalhadores - Algarve

Tabela 6.1 - Parceiros relevantes envolvidos ou consultados na preparagéo da RIS3 do Algarve (continuagéo)

Fonte: CCDR Algarve.
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@ Documentos de Referéncia

Plano Regional de Inovacio do Algarve (PRIA Algarve):
http://www.cria.pt/cria/admin/app/CRIA/uploads/prialgarve_1mai08.pdf

Agenda Regional do Mar:
http://www.ccdr-alg.pt/site/sites /ccdr-alg.pt/files /publicacoes/agenda_mar.pdf

Diagnostico Regional:
http://poalgarve21.ccdr-alg.pt/site/sites/poalgarve21.ccdr-alg.pt/files/2014-2020 /ficheiro_1_diagnosti-
co_algarve.pdf

Documentos RIS3 (Europa):
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/resources

RIS3 DGREGIO
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014 /smart_specialisation_pt.pdf

Guia Metodoldgico RIS3
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/c/document_library/get_file?uuid=a39fd20b-9fbc-402b-be8c-b-
51d03450946&groupld=10157

Ligar Inteligéncia e Sustentabilidade
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/0/greengrowth.pdf

Ligar Universidades
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation /documents/connecting_universities2011_
en.pdf

Guia para a Inteligéncia — Inovagdo com Base na Incubacao
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities /research-and-innovation /documents/innovation_incubator.pdf

Guia para Servicos de Inovacao
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/0/Smart%20Guide%20t0%20Service%20Innovation.
pdf

Inteligéncia e Industrias Criativas e Inovadoras
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157,/0/120420%20CCI%20Policy%20Handbook%20(FI-
NAL).pdf

Investimento de Banda Larga
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities /research-and-innovation/documents/broadband2011_en.pdf

Cobertura Banda Larga
http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/BCE%202011%20Research%20Report %20
Final%20-%20Format%20N0%20Image%2020121001.pdf

Ranking de Inovacao Regional
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files /ris-2012_en.pdf

Guia para a Inovagao Social
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157 /47822 /Guide%20to%20Social%20Innovation.pdf
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