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1-INTRODUCAO

Na sequéncia da publica¢cdo do Decreto-Lei n? 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo
Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Preveng¢do da Corrupcdo (RGPC), é
determinada, no artigo 6.2, n.2 4, a elaboragdo de relatdrio de avaliagdo intercalar nas situagdes
identificadas de risco elevado ou maximo pelas entidades que adotam e implementam um Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR).

A avaliacdo do PPR, designadamente das medidas preventivas nele previstas é um elemento
fundamental para que a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento do Algarve perceba se esta a
dinamizar adequadamente as medidas preventivas adotadas e se estas estdo a revelar a capacidade de
evitar a ocorréncia dos riscos que motivaram a sua adocao.

Neste sentido, e relativamente a cada uma das diversas matrizes de risco foram os correspondentes
dirigentes ou responsaveis questionados, relativamente a todas as medidas preventivas e corretivas
indicadas na matriz de risco sob a sua responsabilidade, sobre se estdo a ser devidamente adotadas, ou
seja, se estdo a ser cumpridas por todos tal como estd previsto no Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e Infragcdes Conexas e se, estando nessa circunstancia, estdo a ser eficazes, isto é, se ndo ha
conhecimento, nem sinais da ocorréncia do risco que se pretende prevenir.

11 — ENQUADRAMENTO ORGANIZACIONAL

Enquadramento

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve), sediada na Praca da
Liberdade, 2, em Faro, é um servico periférico da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira, sob a direcdo da Ministra da Coesdo Territorial, em coordenacdo com a
Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, nas matérias relativas as autarquias
locais, e com o Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica, em matérias de ambiente e ordenamento do
territdrio.

Missao

A CCDR Algarve tem por missdo, na sua area geografica, “assegurar a coordenacdo e a articulagdo das
diversas politicas sectoriais de ambito regional, bem como executar as politicas de ambiente, de
ordenamento do territdrio e cidades, e apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associacées na

|II

regido do Algarve” e ainda “executar a politica de incentivos a comunicagdo socia
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Atribuigdes

Destarte, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, na sua redacédo atual,
a CCDR Algarve prossegue as seguintes atribuicdes:

e Contribuir para a definicdo das bases gerais da politica de desenvolvimento regional no ambito
da politica de desenvolvimento econdmico e social do Pais;

e Executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional, as politicas de ambiente e de ordenamento do
territério;

e Garantir a elaboragdao, acompanhamento e avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial;
e Coordenar os servicos desconcentrados de ambito regional;

e Assegurar o cumprimento das responsabilidades de gestdo, no ambito da politica de coesdo e de
outras politicas da Unido Europeia;

e Dinamizar a cooperacdo inter-regional e transfronteirica;

e Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associagdes, em articulacdo com a Direcgdo-
Geral das Autarquias Locais.
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Estrutura Organizacional a 31 de dezembro de 2022

De acordo com o artigo 3.2 do Decreto-Lein.2 228/2012, de 25 de outubro, na sua atual redacdo, a CCDR
Algarve é constituida pelos seguintes orgdos:

Presidente Vice-Presidentes
José Apolinario Nunes Portada José Antonio Faisca Duarte Pacheco

Elsa Maria Simas Cordeiro

-
Fiscal Unico

Rui Brito Serra Geraldes
\_

= )

Conselho de Coordenagao Intersectorial

Presidido pelo Presidente da CCDR Algarve, é composto pelos dirigentes maximos dos servigos
locais desconcentrados da Administragdo Central do Estado e dos servigos periféricos da
Administracdo Direta e Indireta do Estado e pelo presidente da Comunidade Intermunicipal do

Algarve.

Os membros do Conselho de Coordenagdo Intersectorial sdo designados, sob proposta dos
respetivos membros do Governo, pelos membros do Governo responsaveis pelas areas do

desenvolvimento regional, do ambiente e do ordenamento do territério.

(. _J
(— ™)

Conselho Regional

Composto pelas entidades enumeradas no n.2 2 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25

de outubro, na sua redagdo atual.

A designacdo dos membros do Conselho Regional é efetuada por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas do desenvolvimento regional, do ambiente e do ordenamento

do territorio.

— J
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Estrutura Organica da CCDR Algarve

G “~ Programa Operacional
| Europe Direct | | CRESC Algarve 2020 |
| Algarve | | Orgdo de Acompanhamento das |
.~ — - Dinfmices Regonals
L s L 3 I 1|
Direcgado de
Direcgdo de Direcgao de Direcgdo de Servigos de
Servicos de Servicos de S Servicos de Apoio| | Comunicaggo e bl
- Desenvolvimento | | Ordenamento do mb;’:m Juridico e a Adm.| |  Gestdo Hm,f::m
Regional Territdrio (DSA) Local Administrativa e (DSF)
(DSDR) (DSOT) (DSAJAL) Financeira
(DSCGAF)
Divisdo de Ord. = s o
Divisdo de do Ter., Cons. ?‘r:;rlﬁc;;: Divisdo de DE'::;;:‘ WD:;‘:;;‘EI:Z
H Planeamento H Nat.e Valoriz. - AR TanEsl Apoio Juridico - Fihancaica Control
(DP) da Paisagem (DAJ)
(DOTCNVP) L) (BSN) (O¥C)
Divisdo de Do e Divisao de
LI Excdas | Territorial e His - Recursos
Regionals Qual. da Cidade Humanos
(DER) (DGTQC) (DRH)
s Divisdo de
| (?orgls::a:;o || Patriménio e
P Expediente
(DCoop) (DPE)
Divisdo de
|| Sistemas de
Informacao
(DSI)
Divisdo de
Informacao,
L Promogdo e
Comunicagdo
(DIPC)
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Diplomas Organicos

Decreto-Lei n2 228/2012 de 25 de outubro, na sua redacdo atual, que aprova a organica das Comissdes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR)

Portaria n.2 528/2007, de 30 de abril, que aprova a Estrutura Nuclear das CDDR

Despacho n.2 10934/2018, de 27 de dezembro de 2017 (publicado em Diario da Republica a 23 de
novembro de 2018) — Organizac¢do da estrutura interna do servico, designadamente, através da criacdo,
modificacdo ou extingdo de unidades flexiveis

Estruturas de Missao

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n2 137/2014, de 12 de setembro, na sua versdo atual, e na
Resolucdo do Conselho de Ministros n? 73-B, de 16 de dezembro de 2014, a CCDR Algarve assegura o
apoio logistico e administrativo a autoridade de gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve
(POR Algarve 2020), cuja missdo consiste na gestdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI). Garante igualmente o apoio logistico e administrativo ao Orgdo de Acompanhamento das
Dindmicas Regionais do Algarve (OADR). Ainda no ambito da gestdo dos FEEI, a CCDR Algarve integra a
Unidade de Coordenacdo Regional da Area de Cooperacdo 5 do Programa INTERREG VA Espanha-
Portugal.
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Estruturas de Missao

POR Algarve 2020 (2014-2020)

Orgdo de Acompanhamento das Dinamicas Regionais

| Divisio de Informagio, |
i Promogio e !
..Gomunicagdo (CCD

GESTOR
PO CRESC ALGARVE 2020
Chefe Divisdo Coordenador de Projeto

Controlo

Comunicagdo
do PO

Secretaria Técnica Secretaria Tecnica Secretaria Técnica SecretarioTéc nico

Sistemas de Informagéo,
Capacitagdo, Modemizagdo
pa e ety
i Gestio Transversal [

Fundo Social Europeu i
(Emprego, Inclusdo, Formagdo
e Educagdo) :

Sustentabilidade Territorial

Coordenador de Projeto

O Gestor do Programa é por ineréncia de cargo o Presidente da CCDR

Atribuigdes e Competéncias das Unidades Orgénicas

Intemo

As competéncias das unidades orgénicas e flexiveis foram fixadas pela Portaria n.2 528/2007, de 30 de

abril, e pelo Despacho n.2 10934/2018, de 27 de novembro de 2017.

Nos termos deste Despacho foram criadas as divisdes que estdo na dependéncia das varias direcdes de

servicos determinadas pela Portaria n.2 528/2007, de 30 de abril.
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1N — MONITORIZACAO

1. Metodologia de Avalia¢ao da Execug¢ao

A avaliacdo da execugdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPR) foi
efetuada em articulagdo com os dirigentes de cada unidade organica da CCDR Algarve e POR Algarve
2020, responsaveis pela execugdo efetiva do Plano, designadamente, das atividades, dos riscos

associados e das medidas preventivas propostas.

Para o relatério de monitorizacao foi solicitado a todas as unidades organicas da CCDR Algarve, o
preenchimento da tabela infra, relativamente a cada uma das atividades identificadas no Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR) e respetivas medidas
preventivas/mecanismos de controlo dos potenciais riscos, um ponto de situacdo sobre a sua
implementacdo, a andlise da robustez das medidas de prevengao em vigor e, complementarmente, a

proposta de alteragdes ou novas medidas cuja implementagao se justifique.

Tabela — Monitorizagao e tratamento de riscos

DIRECAO DE SERVICOS DE

Medidas
implementadas

Medidas ndo
implementadas

Grau de
implementagao
1-1%a 25%

Atividade Risco Medidas de Prevencdo Justificagdo da 2-26% a 50%
Resultados ~
obtidos ndo 3-51%a75%
implementagdo | 4-76% a99%
5-100%
Comissio de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve 10
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2. Monitoriza¢ao Anual

No Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas (PPR), o grau de risco obtido,
calculado através do cruzamento da “probabilidade de ocorréncia” com a “gravidade de consequéncia

(impacto)”, foi subdividido conforme a matriz de risco seguinte:

Probabilidade de Ocorréncia

Moderada
(2)

Elevada Fraca

(3)

Grau de Risco

Moderada

Gravidade de Consequéncia

A distribuicdo da tipologia dos riscos por unidade organica permite avaliar e caracterizar a

predominancia do risco associado as atividades de cada area funcional.

As areas de atividade que apresentam uma maior percentagem de riscos com classificagdo de elevado

estdo associadas aos seguintes processos:

e Dinamizagdo, participacdo, colaboracdo e apoio em ac¢des de fiscalizagdo nas areas do ambiente

e ordenamento.

De seguida, apresentam-se as situagdes identificadas de risco elevado ou maximo:

No ambito da atividade de dinamizacgao, participacao, colaboracdo e apoio em agdes de fiscalizacdao nas
areas do ambiente e ordenamento, foi identificado o risco aceitar bens e servigos, a titulo oneroso ou
gratuito, de entidades publicas ou privadas, quando estas estejam a ser alvo de fiscalizacdo, estando
prevista a medida realizacdo das a¢Oes de fiscalizacdo em equipas de duas pessoas e com a rotatividade
possivel na sua composicdo e no territério abrangido.

Relativamente as medidas que ndo foram ainda possiveis de implementar (por iniciar), poder-se-a
concluir que nao houve alteracdes face ao Plano de Prevencdao de Riscos de Corrupcao e Infracdes

Conexas (PPR) inicial, sendo elas identificadas pela Divisdo de Vigilancia e Controlo. Refira-se que todas

Comissio de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve n
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as medidas que se encontram no estado “por iniciar” estdo dependentes da entrada de novos
trabalhadores para a referida Unidade Organica. A insuficiéncia de recursos humanos afetos as suas
atividades, impossibilitaram a adogdo das medidas preconizadas, designadamente, as relacionadas com
a rotatividade de trabalhadores na composi¢do da equipa nas a¢des de fiscalizagdo, que, a semelhanga
de anos anteriores, integra apenas um trabalhador, o chefe de divisdo.

Destarte, dada a absoluta insuficiéncia de recursos humanos (a DVC é apenas constituida por um
dirigente intermédio de 2.2 grau) para a efetiva realizacdo da atividade referida, denota-se uma total
inexisténcia de risco, ainda que a medida preventiva se preveja seja eficaz, caso a atividade fosse levada

a cabo pela unidade organica.

Comissio de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve 12
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TV — RECOMENDAGOES

Sendo o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas (PPR) um documento
orientador em matéria de prevencdo de riscos de corrupcao e infragdes conexas, a sua monitorizacdo
torna-se imprescindivel como instrumento de controlo interno, componente essencial da gestdo de
risco, funcionando como salvaguarda da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situacdes
anémalas.

Neste sentido, e refletindo sobre esta tematica, a monitorizacdo intercalar do Plano, permitiu, contudo,
identificar algumas acdes que consideramos de relevancia, nomeadamente:

¢ Desenvolver esforcos de sentido de reforco dos recursos humanos com vista a suprir as
caréncias evidenciadas;

¢ Desenvolver esforgos de investimento nos meios humanos e técnicos, no sentido de ser dada
continuidade a promogdo de agbes de formagado e capacitagdo no ambito da Prevencgao de Riscos
de Corrupgao e Infragdes Conexas, dirigidas aos dirigentes e trabalhadores em fung¢des publicas
da CCDR Algarve.
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V — CONCLUSAO

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR) constitui um instrumento de
reflexdo interna que permite uma andlise sobre os riscos da CCDR Algarve e das medidas necessarias

para os mitigar, ja que alguns riscos serdo sempre inevitaveis.

Foram detetados alguns constrangimentos que levaram a ndo implementacdo das medidas na sua
plenitude, nomeadamente, a insuficiéncia recorrente de recursos humanos, que se traduziu na auséncia
de redundancia de trabalhadores em fun¢Ges publicas e na impossibilidade de reafectagao interna dos
mesmos. Neste sentido, e uma vez que este é um processo de melhoria continua considera-se que estas
situacOes terdo de ser refletidas e revistas a curto prazo. Contudo, ndo se identificaram novos riscos
passiveis de referéncia, ndo se tendo alterado a probabilidade de ocorréncia de riscos, o seu impacto e
o seu grau, sendo que as medidas preventivas elencadas no Plano, os mecanismos de controlo mantém

atualidade.

Para a concretizagcdo deste relatério, contribuiu o empenho das unidades organicas através dos seus

dirigentes, apelando-se a que, possa ser reforcado esse mesmo envolvimento na préxima avaliagao.

De acordo com o disposto no n.2 7 do artigo 6.2 do RGPC, a Comissdao de Coordenagdao e
Desenvolvimento Regional do Algarve |.P. deve comunicar o presente relatério a area governativa da
Coesdo Territorial, para conhecimento, aos servicos de inspecdo da respetiva area governativa
(Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério-IGAMAOQOT), a
Dire¢do de Servigos Juridicos, Auditoria e Inspec¢do da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de

Ministros, bem como ao MENAC —Mecanismo Nacional Anticorrupgao.
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