2024

RELATORIO

DE - (Eilcs)?deirogzz
AVALIAGAO
INTERCALAR

DO PLANO DE P
DE RISCOS DE
CORRUPGAO E INFRACOES
CONEXAS (PPR)

COMISSAOD DE COORDENAGAD E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO
ALGARVE, I.P.




Relatério de Avaliagdo Intercalar do Plano de Prevengio de Riscos de Corvupgdo e Infragdes Conexas

Ficha técnica

Titulo

Relatério de Avaliagdo Intercalar do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas (PPR)

Edicao

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, IP
Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro

Telef.: 289 895 200

http://www.ccdr-alg.pt

REPUBLICA
PORTUGUESA

COESAO TERRITORIAL

3ccDR

Algarve

Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Algarve, 1P



Relatério de Avaliagdo Intercalar do Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Algarve, 1P



Relatério de Avaliagdo Intercalar do Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

Indice
1-INTRODUGAD .....covvirrrerciceiinirinienenenes
11 —~MONITORIZAGAO ......oevvviiiriinieniines

Metodologia de Avaliacao Intercalar
Matriz do Risco.........cccceccvvveeerinnennnn.

Avaliagdo Intercalar...........................

M —~RECOMENDAQOES ......ccovrviniiieiiiiinins

TV—CONCLUSAQD ....ceeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen

Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Algarve, 1P 4



Relatério de Avaliagdo Intercalar do Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

1-INTRODUGAO

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao (RGPC), é
determinada, no artigo 6.2, n.2 4, a elaboracdo de relatério de avaliacdo intercalar nas situacdes
identificadas de risco elevado ou maximo pelas entidades que adotam e implementam um Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas (PPR). Este documento constitui o reporte da
avaliacdo intercalar do més de outubro 2024, da execugdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao

e InfragcBes Conexas da Comissdo de Coordenacdo e desenvolvimento Regional do Algarve, IP.

A avaliacdo do PPR, designadamente das medidas preventivas nele previstas é um elemento fundamental
para que a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento do Algarve, IP perceba se estd a dinamizar
adequadamente as medidas preventivas adotadas e se estas estdo a revelar a capacidade de evitar a

ocorréncia dos riscos que motivaram a sua adocao.

Neste sentido, e relativamente a cada uma das diversas matrizes de risco foram os correspondentes
dirigentes ou responsaveis questionados, relativamente a todas as medidas preventivas e corretivas
indicadas na matriz de risco sob a sua responsabilidade, sobre se estdo a ser devidamente adotadas, ou
seja, se estdo a ser cumpridas por todos tal como esta previsto no Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e InfracGes Conexas e se, estando nessa circunstancia, estdo a ser eficazes, isto é, se ndo ha

conhecimento, nem sinais da ocorréncia do risco que se pretende prevenir.

11 - MONITORIZAGAO

Metodologia de Avaliagao Intercalar

A avaliacdo da intercalar do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR) foi
efetuada em articulacdo com os dirigentes de cada unidade organica da CCDR Algarve, IP, responsaveis
pela execucdo efetiva do Plano, designadamente, das atividades, dos riscos associados e das medidas

preventivas propostas.

Para o relatério de avaliacdo intercalar foi solicitado as unidades organicas da CCDR Algarve, IP, com
atividades classificadas com o risco elevado o preenchimento da tabela infra, relativamente a cada uma
das atividades identificadas no Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR) e
respetivas medidas preventivas/mecanismos de controlo dos potenciais riscos, um ponto de situacdo
sobre a sua implementacdo, a andlise da robustez das medidas de prevengdo em vigor e,

complementarmente, a proposta de alteracdes ou novas medidas cuja implementacdo se justifique.
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Matriz do Risco

No Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR), o grau de risco obtido,
calculado através do cruzamento da “probabilidade de ocorréncia” com a “gravidade de consequéncia

(impacto)”, foi subdividido conforme a matriz de risco seguinte:

Probabilidade de Ocorréncia

Elevada Fraca

Moderada
(2)

(3) (1)

Grau de Risco

Moderada

Gravidade de Consequéncia

A distribuicdo da tipologia dos riscos por unidade organica permite avaliar e caracterizar a predominancia

do risco associado as atividades de cada area funcional.

Avaliagao Intercalar

As areas de atividade que apresentam uma maior percentagem de riscos com classificacdo de elevado

estdo associadas as seguinte atividades:
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Unidade de Gestdo Administrativa, Financeira, Recursos Humanos e de Fiscalizagdo

As medidas
Atividade Risco Medidas de Prevengao previstas no PPR estdo Resultados obtidos?!
adotadas?
Implementacdo de mecanismos de controlo com Existem varios niveis de controlo dos procedimentos de
segregacdo de funcdes, existindo no minimo 2 niveis com Sim aquisicdo: as propostas sdo analisadas e avaliadas pelo juri ou
segregacdo das func¢des de analise/avaliacdo de propostas setor requisitante e a decisdo cabe ao 6rgao competente para a
e de decisdo. decisdo de contratar.
) ~ i ) Assinatura de declaragBes de inexisténcia de conflito de
Assinatura de declaracdes de inexisténcia de conflito de ) ) ) .
) ) ) ) Sim interesses por todos os elementos designados para integrar o
L ) interesses pelos intervenientes no procedimento . . .
Existéncia de conflitos juri de procedimentos de contratagdo publica.
de interesses ou de | Fundamentagdo do critério de escolha das entidades a ) ) . )
- ) ) ) - ) Obrigatoriedade de fundamentagdo da escolha das entidades a
) eventual  corrupgdo | convidar nos procedimentos de formagdo de contrato por Sim Ca
Procedimentos de ) ) ) . L consultar na proposta de decisdo de contratar
N . dos intervenientes | Ajuste Direto e por Consulta Prévia
contratagdo  publica ) — - T
(empreitadas o | MOS procedimentos de Utilizagdo de plataforma eletrénica de compras publicas para
. contratacao todos os procedimentos, com excecdo dos Ajustes Diretos
aquisicdo de bens e e . . . S - ) . )
servico) Utilizagdo de Plataforma eletrdnica de contratagdo publica Sim Simplificados. A tramitacdo de Ajustes Diretos (Regime Geral) e
Consultas prévias por correio eletrénico deve ser fundamentada
e autorizada pelo érgdo competente para a decisdo de contratar.
Publicitacdo de todas as adjudicacdes no Portal Base, com L o ) )
- ¢ ) ) ¢ ) Publicacdo de todas as adjudicagdes no Portal Base, incluindo os
excecdo das efetuadas ao abrigo do art.2 127 e do art.2 465 Sim ) ) ) ) S
1 _ procedimentos por Ajuste Direto - Regime Simplificado
do Cédigo dos Contratos Publicos.
- Implementagdo de mecanismos de controlo de qualidade Designacdo de um gestor de contrato responsavel pelo
Deficiente controlo da ) . ) ~
execucio dos dos servigos prestados e dos bens fornecidos através do Sim acompanhamento da execugao dos contratos;
acompanhamento da execugdo dos contratos pelos acompanhamento da execucdo financeira dos contratos através
contratos . . :
gestores de contrato e pelos servigos requisitantes do ERP SINGAP da Quidgest
Administracdo dos
recursos informaticos | Risco de  acesso . - - ) , ) Monitorizagdo online via sistema de alarmistica, analise
. ) ) Anédlise e revisdo periddica da infraestrutura tecnolégica. Sim o - ) -
e as respetivas | indevido periodica de logs, Gestdo da firewall, politica de backups.

funcdes de seguranca

L (Eficicia das medidas [se adotadas [Razdes para a sua ndo adocdo (guando ndo 3dotadas) / Medidas corretivas a adotar)
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Unidade Cultura
As medidas
Atividade Risco Medidas de Prevengao previstas no PPR estdo Resultados obtidos?
adotadas?
Andlise de candidaturas com recurso a formulario préprio,
com critérios objetivos de cumprimento/ndo cumprimento ) o e .
o J . P / P As medidas de prevencdo identificadas foram implementadas,
) . dos critérios definidos. ) ) . - - G
Programa de Apoio a | Subjetividade na , . .o P - incluindo a frequéncia de agdo de formacgdo/sensibilizacdo. A
o ; - . Implementados varios niveis de verificagao do formulario L ) . )
Iniciativas Culturais de | anadlise e avaliagdo das de analice Sim aplicacdo destas medidas, permitiu que todas as candidaturas

carater nao
profissional.

candidaturas
submetidas

Procede-se a uma dupla verificacdo da anélise/avaliacdo
das candidaturas.

Divulgagdo e disponibilizacdo do Plano de Prevengdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

fossem analisadas por, pelo menos, duas trabalhadoras e que.
desta forma, fosse minimizada a subjetividade na analise das
mesmas.

2 (Eficacia das medidas [se adotadas [Razdes para a sua ndo adocdo (guando ndo 3dotadas) / Medidas corretivas a adotar)
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Unidade de Servigos Juridicos e de Apoio a Administragdo Local

As medidas

Atividade Risco Medidas de Prevengdo previstas no PPR estdo Resultados obtidos3
adotadas?

Elaboragdo de | Risco de perda de

pareceres juridicos as
Autarquias Locais,

conhecimento em
virtude da nao

Admissdo de pessoal e afetagdo dos juristas existentes na

Parcialmente a

Foram iniciados os procedimentos para a contratacdo de um
jurista adicional através do recrutamento centralizado na

S retencao dos ) Administracdo Publica, o que contribuira para mitigar o risco de
Associacdes de mesma unidade adotada ) ) .
L ) trabalhadores, nem perda de conhecimento e assegurar maior estabilidade na
Municipios e servicos antecipacdo das unidade
da CCDR Algarve, |.P. teclpac ‘
saidas
Morosidade no Aguarda-se a realizacdo de uma reunido com o programador
rocedimento de ) responsavel pela implementagdo do sistema de alertas na BD
.p ~ ) Alertas na BD THEMIS, com cumprimento prazos . P P P o ¢ A
instrucdo com risco N&o THEMIS. Contudo, devido a insuficiéncia de recursos humanos,

Instrucdo dos
processos de
contraordenagao

de ocorréncia de
prescricao

Sistematizacgdo de procedimentos

ndo foi possivel avancar com a elaboracdo do manual de
procedimentos.

Risco de perda de
conhecimento em
virtude da nao

retencdo dos
trabalhadores, nem
antecipacdo das
saidas

Admissdo de pessoal e afetagdo dos juristas existentes na
mesma unidade

Parcialmente a
adotada

Foram iniciados os procedimentos para a contratacdo de um
jurista adicional através do recrutamento centralizado na
Administragdo Publica.

Registaram-se situacGes de aposentagdao sem substituicdo e uma
auséncia prolongada de outro colaborador por motivo de
doenca.

3 (Eficacia das medidas [se adotadas [Razdes para a sua ndo adocdo (guando ndo 3dotadas) / Medidas corretivas a adotar)
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Unidade de Ordenamento do Territdrio

Atividade

Risco

Medidas de Prevengdo previstas no PPR

As medidas
estdo adotadas?

Resultados obtidos?

Emissdo de parecer
sobre requerimentos

visando o uso,
ocupagao e
transformacdo do

solo, designadamente
os incidentes em

dreas da Reserva
Ecologica Nacional
(REN)

Incumprimento  dos
requisitos de
admissao das
pretensdes,

estabelecidos na
portaria que
regulamenta o]
regime juridico da
REN e demais

disposices legais e
regulamentares
aplicaveis, ou
aplicacdo incorreta
do valor das taxas a
cobrar pelos servigos
prestados.

Registo obrigatdrio (na aplicagdo de gestdo documental
desta CCDR - Filedoc) de todos os documentos - pecas
desenhadas ou escritas, relativos a procedimentos em
curso, 0s quais integram o respetivo processo
administrativo e evidenciam a respetiva tramitacdo;
Registo obrigatdrio das solicitages de reunides, quer seja
de entidades publicas ou de empresas e particulares, bem
como dos resultados das mesmas, evidenciado no Filedoc;
DeslocacBes técnicas aos locais das pretensdes, quando
justificavel, sucedidas do respetivo memorando,
informacdo ou CSI, circuladas no Flledoc e sujeitos a
despacho, quando justificavel;

Rotatividade dos técnicos designados para a apreciagao
das pretensdes; Pedido de escusa dos trabalhadores em
face de situacGes potencialmente conflituosos, por razées
de carater profissional ou pessoal; Identificacdo explicita
(da alinea e do ponto) das taxas previstas nas Portarias de
taxas em vigor, aplicaveis, através de despacho do Chefe
de Divisdo do setor responsavel, registado na circulagdo
efetuada via Filedoc.

Parcialmente
adotada

Todas as medidas de prevencgdo previstas foram implementadas
com sucesso, a excecao de duas, as desloca¢des técnicas aos
locais das pretensées, devido a diversos fatores, como prazos
reduzidos para resposta e limitagdes de recursos humanos e
técnicos, nem sempre puderam ser realizadas conforme
previsto. Além disso, a rotatividade de técnicos foi limitada pela
escassez de recursos e pela especializagdo necessaria para a
apreciacdo das pretensdes, o que dificultou a redistribuicdo
eficaz das tarefas. Apesar dessas excegdes, as restantes
medidas contribuiram significativamente para a organizagdo,
rastreabilidade e transparéncia nos processos da unidade.

4 (Eficacia das medidas [se adotadas [Razdes para a sua ndo adocdo (guando ndo 3dotadas) / Medidas corretivas a adotar)
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Unidade de Ordenamento do Territdrio

Atividade

Risco

Medidas de Prevengdo previstas no PPR

As medidas
estdo adotadas?

Resultados obtidos®

Acompanhamento da
formacgdo
(elaboragdo,
alteracdo, suspensdo
ou revisdo) de Planos
Territoriais
Municipais (PTM).

Incumprimento  de
disposices legais e
regulamentares

Registo obrigatério de todos os documentos ou elementos

As medidas de prevencdo previstas foram integralmente

aplicaveis, na L ) R _ . ) R
P e técnicos remetidos pelas cdmaras municipais e/ou pelas implementadas. O registo obrigatério de todos os documentos
classificacdo e ) L AL ~ ) . ) ~ ;
P equipas técnicas, no ambito da formagdo dos PTM, Sim e elementos técnicos relacionados com a formagdo dos PTM foi
qualificagdo do uso ) ) e )
4o solo e de designadamente através da plataforma PCGT e assegurado, utilizando as plataformas PCGT e Filedoc, o que
; . relacionamento no Filedoc; garantiu a rastreabilidade e organizagdo documental.
orientagoes
estratégicas definidas
no PROT Algarve
Comunicagdo de
orientagBes destintas
situagdes ) - ) .
.p/A ) (; L L . As medidas de prevencdo previstas foram integralmente
idénticas, ¢/ prejuizo | Participacdo dos técnicos do setor e do respetivo chefe de . ST - . .
o o implementadas. A participagdo dos técnicos do setor, incluindo
p/ o) adequado | divisdo, em reunibes internas e algumas externas, p/ ) - .
. ) - N . . ) o respetivo chefe de divisdo, em reuniGes internas e externas,
ordenamento do | articular orientagdes essenciais a uniformizagdo da Sim " ) ) . - . -
L o - permitiu uniformizar orienta¢des essenciais, contribuindo para
territério e | apreciacdo das propostas de formagdo de planos

desigualdade de
vantagens p/ o0s
proprietarios dos
solos abrangidos.

territoriais municipais.

uma maior consisténcia na apreciacdo e na elaboragcdo das
propostas de formagdo dos planos territoriais municipais.

5 (Eficacia das medidas [se adotadas [Razdes para a sua ndo adocdo (guando ndo 3dotadas) / Medidas corretivas a adotar)
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Unidade de Ordenamento do Territdrio

. . . " . As medidas .
Atividade Risco Medidas de Prevengdo previstas no PPR N Resultados obtidos®
estdo adotadas?
A medida foi implementada com sucesso, garantindo maior
e a rigor na verificagdo da conformidade técnica dos dados
Falsificagdo ou ) I . N e a ~
- Controlo de qualidade com responsabilizagdo e ) cadastrais e na prevencdo de falsificagdo ou contrafagdo de
contrafagdo de | . e a ) Sim ) o . )
documento identificagdo dos trabalhadores envolvidos documentos. A identificagdo dos trabalhadores envolvidos
Verificacdo da assegurou maior responsabilizacdo e rastreabilidade no
conformidade técnica processo.
dos dados cadastrais | Danificagdo ou ) . ) )
A Ng O sistema de duplo grau de apreciagdo foi aplicado com
no ambito do | subtracdo de N ) L ) :
s ~ Duplo grau de apreciagdo; Sim sucesso, reforcando a fiabilidade e a integridade do processo
Cadastro Geométrico | documento e notagcdo .
: . técnico.
da Propriedade | técnica
Rustica, incluindo

trabalho de campo

Alteragdo de marcos
de propriedade;

Deslocacdo de equipas de dois ou mais técnicos;
Designacdo aleatoria dos técnicos;

Rotatividade dos técnicos pelas diversas dreas geograficas
de atuacdo.

Parcialmente
adotada

Esta medida foi parcialmente implementada devido a limitagGes
de recursos e a necessidade de otimizar o conhecimento
técnico especializado de cada colaborador. A designagdo
aleatdria dos técnicos nem sempre foi vidvel, e a rotatividade
ficou restrita a apenas um elemento da equipa, o que impactou
parcialmente a abrangéncia desta medida.

6 (Eficacia das medidas [se adotadas [Razdes para a sua ndo adocdo (guando ndo 3dotadas) / Medidas corretivas a adotar)

Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Algarve, 1P

12




Relatério de Avaliagdo Intercalar do Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

1 — RECOMENDAGOES

Sendo o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas (PPR) um documento orientador
em matéria de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas, a sua monitorizacdo torna-se
imprescindivel como instrumento de controlo interno, componente essencial da gestdo de risco,
funcionando como salvaguarda da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situacdes

anomalas.

Neste sentido, e refletindo sobre esta tematica, a monitorizacdo intercalar do Plano, permitiu, contudo,

identificar algumas a¢des que consideramos de relevancia, nomeadamente:

e Desenvolver esforcos de sentido de refor¢co dos recursos humanos com vista a suprir as
caréncias evidenciadas;

e Desenvolver esforcos de investimento nos meios humanos e técnicos, no sentido de ser
dada continuidade a promocdo de acbes de formacdo e capacitacdo no ambito da
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, dirigidas aos dirigentes e

trabalhadores em funcdes publicas da CCDR Algarve, IP.
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TV — CONCLUSAO

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfragcGes Conexas (PPR) constitui um instrumento de
reflexdo interna que permite uma analise sobre os riscos da CCDR Algarve, IP e das medidas necessarias

para os mitigar, ja que alguns riscos serdo sempre inevitaveis.

Foram detetados alguns constrangimentos que levaram a ndo implementacdo das medidas na sua
plenitude, nomeadamente, a insuficiéncia recorrente de recursos humanos, que se traduziu na auséncia
de redundancia de trabalhadores em func¢des publicas e na impossibilidade de reafectacdo interna dos
mesmos. Neste sentido, e uma vez que este é um processo de melhoria continua considera-se que estas
situacOes terdo de ser refletidas e revistas a curto prazo. Contudo, ndo se identificaram novos riscos
passiveis de referéncia, ndo se tendo alterado a probabilidade de ocorréncia de riscos, o seu impacto e o
seu grau, sendo que as medidas preventivas elencadas no Plano, os mecanismos de controlo mantém

atualidade.

Para a concretizacdo deste relatério, contribuiu o empenho das unidades organicas através dos seus

dirigentes, apelando-se a que, possa ser reforcado esse mesmo envolvimento na proxima avaliacdo.

De acordo com o disposto non.2 7 do artigo 6.2 do RGPC, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve |.P. deve comunicar o presente relatério a area governativa da Coesdo Territorial, aos
servicos de inspecdo da respetiva area governativa (Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente
e do Ordenamento do Territério-IGAMAQOT e Inspecdo-geral das Atividades Culturais), a Direcdo de
Servicos Juridicos, Auditoria e Inspecdo da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, bem

como ao MENAC —Mecanismo Nacional Anticorrupcao.
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