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1-INTRODUGAO

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao (RGPC), é
determinada, no artigo 6.2, n.2 4, a elaboracdo de relatério de avaliacdo intercalar nas situacdes
identificadas de risco elevado ou maximo pelas entidades que adotam e implementam um Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas (PPR). Este documento constitui o reporte da
avaliacdo intercalar do més de outubro 2023, da execugdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao

e InfragcBes Conexas da Comissdo de Coordenacdo e desenvolvimento Regional do Algarve, IP.

A avaliacdo do PPR, designadamente das medidas preventivas nele previstas é um elemento fundamental
para que a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento do Algarve, IP perceba se estd a dinamizar
adequadamente as medidas preventivas adotadas e se estas estdo a revelar a capacidade de evitar a

ocorréncia dos riscos que motivaram a sua adocao.

Neste sentido, e relativamente a cada uma das diversas matrizes de risco foram os correspondentes
dirigentes ou responsaveis questionados, relativamente a todas as medidas preventivas e corretivas
indicadas na matriz de risco sob a sua responsabilidade, sobre se estdo a ser devidamente adotadas, ou
seja, se estdo a ser cumpridas por todos tal como esta previsto no Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e InfracGes Conexas e se, estando nessa circunstancia, estdo a ser eficazes, isto é, se ndo ha

conhecimento, nem sinais da ocorréncia do risco que se pretende prevenir.

11— ENQUADRAMENTO ORGANIZACIONAL

Enguadramento

O Decreto-Lei n.2 36/2023 de 26 de maio, procedeu a conversdo das ComissGes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) em institutos publicos de regime especial e ambito regional, integrados
na Administracdo Indireta do Estado, com personalidade juridica prépria, dotados de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, passando a designar-se por Comissdes de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional, IP (CCDR, IP), sob a Tutela e a superintendéncia da Coesao Territorial.
Missao
A CCDR Algarve, IP tem por missdo, na sua area geografica, “Definir e executar as respetivas estratégias

de desenvolvimento regional; Integrar e articular territorialmente politicas publicas indispensaveis a

execucao das politicas de desenvolvimento regional nos dominios do ambiente, cidades, economia,
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cultura, educacdo, saude, ordenamento do territdrio, conservacdo da natureza, e agricultura e pescas;
Assegurar o planeamento e a gestdo da politica de coesdo no ambito dos programas regionais, e dos
programas de cooperacao territorial europeia, enquadrados nos ciclos de programacdo das politicas da
Unido Europeia, tendo em vista o desenvolvimento econdmico, social e cultural dos territérios que

constituem as respetivas circunscri¢cdes; Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associacées”.
Atribuigoes

Destarte, nos termos do disposto no Decreto-lei n2 36/2023 de 26 de maio, na sua redacdo atual, a CCDR

Algarve, IP prossegue as seguintes atribuicdes:

e Contribuir para a definicdo da politica de desenvolvimento regional no quadro da politica de
desenvolvimento econémico e social do Pais, dinamizando e participando nos processos de
planeamento estratégico de base territorial e de desenvolvimento rural, promovendo o
desenvolvimento de sistemas ou ecossistemas regionais de inovacdo, nomeadamente através do
fomento de parcerias entre agentes regionais, entre as entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico e a comunidade, o desenvolvimento de estudos de articulacdo de politicas sectoriais
no espaco regional e elaborar programas integrados visando a coesdo e a competitividade
territoriais;

e Contribuir para o estimulo da competitividade das regies, dinamizando o empreendedorismo a
nivel local através da criacdo e desenvolvimento de negdcios, designadamente de base cientifica
e tecnoldgica, e promovendo o investimento empresarial inovador, orientado para produtos e
atividades relacionados com as novas tecnologias, processos de producdo e recursos humanos
qualificados, bem como para a captacdo de investimento direto estrangeiro;

e Proceder ao licenciamento dos estabelecimentos industriais e de zonas empresariais
responsaveis nos termos do previsto no regime do Sistema da Industria Responsavel (SIR);

e Intervir na gestdo de dreas e parques empresariais vocacionados para instalacdo de empresas,
nomeadamente para promocdo de dindmicas de inovacdo, de agregacdo empresarial e de
sinergia logistica;

e Dinamizar e promover a mobilizacdo de fundos nacionais e europeus, bem como as necessarias
politicas publicas com o objetivo de contribuir para a competitividade econdmica, social e para a
coesdo territorial, assegurando, nomeadamente, as responsabilidades de gestdo que lhe sejam
confiadas no ambito da politica de coesdo e da politica agricola comum da Unido Europeia;

e Assegurar a coeréncia do sistema de gestdo territorial, garantindo a articulacdo dos instrumentos

de gestdo territorial, elaborando, monitorizando e avaliando os de ambito regional, bem como
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acompanhar a elaboracdo dos instrumentos de gestdo territorial de ambito intermunicipal e
municipal;

e Executar, avaliar e fiscalizar as politicas publicas nos dominios do ordenamento do territdrio,
urbanismo, ambiente, da conservacdo da natureza e do bem-estar animal, bem como
desenvolver 0s necessarios processos de avaliagdo ambiental;

e Assegurar o apoio as iniciativas culturais de cardter ndo profissional, bem como a salvaguarda, a
valorizacdo e a divulgacdo do patrimdnio cultural nas zonas de protecdo de imdveis classificados,
ou em vias de classificacao;

e Participar e dinamizar iniciativas culturais, designadamente no quadro de eventos como a Capital
Europeia de Cultura, a Capital Portuguesa da Cultura, redes regionais de cultura e de valorizacao
do patrimonio cultural e dos museus;

e Assegurar a articulacdo com as autarquias locais nos dominios da rede de equipamentos
escolares;

e Participar no planeamento regional dos recursos necessarios a prestacao de cuidados de saude,
em articulagdo com a Direcdo Executiva do Servico Nacional de Saude, I. P. (DE -SNS, I. P.);

e Colaborar com a DE -SNS, I. P., a nivel regional, no ambito do apoio técnico a prestar as

instituicdes e servicos prestadores de cuidados de saude, bem como da respetiva avaliagdo;

e Executar as politicas agricola e de pescas, agroalimentar e de desenvolvimento rural, bem como
assegurar o planeamento e a coordenacdo na aplicacdo dos respetivos financiamentos, nacionais
e europeus, reforcando légicas de proximidade territorial na interacdo com os diferentes agentes
e operadores sectoriais;

e Executar as medidas respeitantes a aplicacdo dos regimes de incentivos do Estado a comunicacdo
social, bem como assegurar a fiscalizacdo do respetivo cumprimento, nos termos da lei;

e Dinamizar a cooperacdo transfronteirica, inter-regional e transnacional, contribuindo para a
integracdo europeia das diferentes regides e do espago regional, nomeadamente no contexto da
cooperacgao territorial europeia, para o desenvolvimento de processos de concertacdo
estratégica e de planeamento;

e Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associacdes e assegurar a sua articulagdo com
outras entidades publicas e privadas na dinamizacdo de estratégias de desenvolvimento
sustentavel locais e sub-regionais;

e Assegurar a articulacdo entre instituicdes da administracdo direta do Estado, autarquias locais e
entidades intermunicipais, entidades do sistema cientifico e tecnoldgico e entidades do terceiro

sector;

e Desenvolver politicas de captacdo de mecenato;Exercer a acdo fiscalizadora.
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Estrutura Organizacional

De acordo com o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, na sua atual redacdo, a CCDR

Algarve é constituida pelos seguintes 6rgdos:

Presidente Vice-Presidentes
José Apolinario Nunes Portada José Antoénio Faisca Duarte Pacheco

Elsa Maria Simas Cordeiro

(
Fiscal Unico

Rui Brito Serra Geraldes
\_

2 )

Conselho de Coordenagao Intersectorial

Presidido pelo Presidente da CCDR Algarve, é composto pelos dirigentes maximos dos servigos
locais desconcentrados da Administracdo Central do Estado e dos servicos periféricos da
Administracdo Direta e Indireta do Estado e pelo presidente da Comunidade Intermunicipal do

Algarve.

Os membros do Conselho de Coordenacdo Intersectorial sdo designados, sob proposta dos
respetivos membros do Governo, pelos membros do Governo responsaveis pelas areas do
desenvolvimento regional, do ambiente e do ordenamento do territorio.

(- _J
(— ™)

Conselho Regional

Composto pelas entidades enumeradas no n.2 2 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25

de outubro, na sua redagao atual.

A designacdo dos membros do Conselho Regional é efetuada por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas do desenvolvimento regional, do ambiente e do ordenamento

do territorio.

— J
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Estrutura Organica da CCDR Algarve

Programa Operacional
| o | CRESC Algarve 2020 |
| Algarve | | Orgdo de Acompanhamento das |
N o
L L I 1 1 1|
Direcgao de
Di d Di de Di de d
Serrev?g:: d: Se':dcg; de Ds - “i;ao :e Sennoom?:: Apoio asmcag&e e Dls '“dl 2 g:
- Desenvolvimento | { Ordenamento do Ambql::t: Juridico e 3 Adm. | A Gestao Flscalfzo:;!o
Regional Territdrio Local Administrativa e
(DSDR) (DSOT) (BSh) (DSAJAL) Financelrs (DSE)
Divisdo de Ord. - T o
Divisdo de Divisdo de Divisdo de
It Wl e Avaliagdo Pl Gestio vigilancia e
- : Ambiental Financeira Controlo
(oP) da Paisagem (DAA) (DAJ) (DGF) (DVC)
(DOTCNVP)
Divisso de D‘;‘::tgfe Divisio de
| Estudos U Territorial e il Recursos
Regionais Qual. da Cidade Humanos
(DER) (DGTQC) (DRH)
o Divisdo de
g""‘é“ iZ Patriménio e
. ooperacado H  Expedi
pediente
(DCoaop) (DPE)
Divisdo de
|| Sistemas de
Informacao
(DSI)
Divisdo de
Informacao,
Promogao e
Comunicagdo
(DIPC)
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Diplomas Organicos

Decreto-Lei n? 228/2012 de 25 de outubro, na sua redagdo atual, que aprova a organica das Comissdes

de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR).
Portaria n.2 528/2007, de 30 de abril, que aprova a Estrutura Nuclear das CDDR.

Despacho n.2 10934/2018, de 27 de dezembro de 2017 (publicado em Diario da Republica a 23 de
novembro de 2018) — Organizac¢do da estrutura interna do servico, designadamente, através da criacado,

modificacdo ou extingdo de unidades flexiveis.

Decreto-lei n2 36/2023 de 26 de maio na versdo em vigor (Decreto-Lei n2 14/2023 de 4 dezembro), que

procede a conversao das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional em institutos publicos.
Estruturas de Missao

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n2 137/2014, de 12 de setembro, na sua versao atual, e na
Resolucdo do Conselho de Ministros n? 73-B, de 16 de dezembro de 2014, a CCDR Algarve assegura o
apoio logistico e administrativo a autoridade de gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve
(POR Algarve 2020), cuja missdo consiste na gestdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI). Garante igualmente o apoio logistico e administrativo ao Orgdo de Acompanhamento das
Dinamicas Regionais do Algarve (OADR). Ainda no ambito da gestdo dos FEEI, a CCDR Algarve integra a
Unidade de Coordenacdo Regional da Area de Cooperacdo 5 do Programa INTERREG VA Espanha-

Portugal.
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Estruturas de Missao
POR Algarve 2020 (2014-2020)

Orgdo de Acompanhamento das Dindmicas Regionais

GESTOR

PO CRESC ALGARVE 2020
Chefe Divisdo Coordenador de Projeto

| Divisio de Informagio, | Controlo
[ Promogio e i Intemo
. Comunicagdo (CCOR) | e

Comunicagdo :
doPO

Secretaria Técnica Secretaria Tecnica Secretaria Técnica SecretarioTéc nico

Fundo Social Europeu i
mprego, Inclusdo, Formagio
e Educagdo) :

Sustentabilidade Territorial

Coordenador de Projeto

| Sustentabilidade Territorial .

O Gestor do Programa é por ineréncia de cargo o Presidente da CCDR

Atribuigdes e Competéncias das Unidades Orgénicas
As competéncias das unidades organicas e flexiveis foram fixadas pela Portaria n.2 528/2007, de 30 de
abril, e pelo Despacho n.2 10934/2018, de 27 de novembro de 2017.

Nos termos deste Despacho foram criadas as divisdes que estdo na dependéncia das varias direcdes de

servicos determinadas pela Portaria n.2 528/2007, de 30 de abril.
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1 ~ MONITORIZAGAO

Metodologia de Avaliagcao da Execucao

A avaliagdo da execuc¢do do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR) foi
efetuada em articulagdo com os dirigentes de cada unidade organica da CCDR Algarve e POR Algarve
2020, responsaveis pela execugcdo efetiva do Plano, designadamente, das atividades, dos riscos

associados e das medidas preventivas propostas.

Para o relatério de monitorizacdo foi solicitado a todas as unidades organicas da CCDR Algarve, IP, o
preenchimento da tabela infra, relativamente a cada uma das atividades identificadas no Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR) e respetivas medidas
preventivas/mecanismos de controlo dos potenciais riscos, um ponto de situacdo sobre a sua
implementacdo, a analise da robustez das medidas de prevencdo em vigor e, complementarmente, a

proposta de alteracGes ou novas medidas cuja implementacdo se justifique.

Tabela — Monitorizagao e tratamento de riscos

DIRECAO DE SERVICOS DE .eovveuueruernsssssssssssssssssenes

Medidas Medidas nao Grau de

implementadas | implementadas | implementacdo

1-1%a25%

Atividade Risco Medidas de Prevengdo 2-26% a 50%
Justificacdo da

ndo 3-51%a75%

Resultados

obtidos
implementagdo | 4_76% a99%

5-100%
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Monitorizagao Anual

No Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR), o grau de risco obtido,
calculado através do cruzamento da “probabilidade de ocorréncia” com a “gravidade de consequéncia

(impacto)”, foi subdividido conforme a matriz de risco seguinte:

Probabilidade de Ocorréncia

Elevada Fraca

Moderada
(2)

(3) (1)

Grau de Risco

Moderada

Gravidade de Consequéncia

A distribuicdo da tipologia dos riscos por unidade organica permite avaliar e caracterizar a predominancia

do risco associado as atividades de cada area funcional.

As areas de atividade que apresentam uma maior percentagem de riscos com classificacdo de elevado

estdo associadas aos seguintes processos:

e Processamento de vencimentos
e Dinamizacdo, participacdo, colaboracdo e apoio em agGes de fiscalizacdo nas areas do ambiente

e ordenamento.
De seguida, apresentam-se as situa¢des identificadas de risco elevado ou maximo:

No ambito do processamento de vencimentos, em que o risco associado é deficiente processamento das

renumeracdes e outros abonos, medida de prevencdo estd em curso.

No ambito da atividade de dinamizacdo, participacdo, colaboracdo e apoio em ac¢des de fiscalizagdo nas
areas do ambiente e ordenamento, foi identificado o risco aceitar bens e servigos, a titulo oneroso ou
gratuito, de entidades publicas ou privadas, quando estas estejam a ser alvo de fiscalizagdo, estando
prevista a medida realizacdo das acdes de fiscalizacdo em equipas de duas pessoas e com a rotatividade

possivel na sua composicdao e no territorio abrangido.
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Relativamente as medidas que ndo foram ainda possiveis de implementar (por iniciar), poder-se-a
concluir que ndo houve alteracdes face ao Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracBes
Conexas (PPR) inicial, sendo elas identificadas pela Divisdo de Vigilancia e Controlo. Refira-se que todas
as medidas que se encontram no estado “por iniciar” estdo dependentes da entrada de novos
trabalhadores para a referida Unidade Organica. A insuficiéncia de recursos humanos afetos as suas
atividades, impossibilitaram a ado¢do das medidas preconizadas, designadamente, as relacionadas com
a rotatividade de trabalhadores na composicdo da equipa nas a¢des de fiscalizacdo, que, a semelhanca

de anos anteriores, integra apenas um trabalhador, o chefe de divisdo.

Destarte, dada a absoluta insuficiéncia de recursos humanos (a DVC é apenas constituida por um dirigente
intermédio de 2.2 grau) para a efetiva realizacdo da atividade referida, denota-se uma total inexisténcia
de risco, ainda que a medida preventiva se preveja seja eficaz, caso a atividade fosse levada a cabo pela

unidade organica.

TV — RECOMENDACOES

Sendo o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcédo e InfracGes Conexas (PPR) um documento orientador
em matéria de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas, a sua monitorizacao torna-se
imprescindivel como instrumento de controlo interno, componente essencial da gestdo de risco,
funcionando como salvaguarda da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situacGes

anomalas.

Neste sentido, e refletindo sobre esta tematica, a monitorizacdo intercalar do Plano, permitiu, contudo,

identificar algumas a¢des que consideramos de relevancia, nomeadamente:

e Desenvolver esforcos de sentido de refor¢co dos recursos humanos com vista a suprir as
caréncias evidenciadas;

e Desenvolver esforcos de investimento nos meios humanos e técnicos, no sentido de ser
dada continuidade a promocdo de acbes de formacgdo e capacitacdo no ambito da
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, dirigidas aos dirigentes e

trabalhadores em funcdes publicas da CCDR Algarve.
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V — CONCLUSAO

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfragcGes Conexas (PPR) constitui um instrumento de
reflexdo interna que permite uma analise sobre os riscos da CCDR Algarve e das medidas necessarias para

0s mitigar, ja que alguns riscos serdo sempre inevitaveis.

Foram detetados alguns constrangimentos que levaram a ndo implementacdo das medidas na sua
plenitude, nomeadamente, a insuficiéncia recorrente de recursos humanos, que se traduziu na auséncia
de redundancia de trabalhadores em func¢des publicas e na impossibilidade de reafectacdo interna dos
mesmos. Neste sentido, e uma vez que este é um processo de melhoria continua considera-se que estas
situacOes terdo de ser refletidas e revistas a curto prazo. Contudo, ndo se identificaram novos riscos
passiveis de referéncia, ndo se tendo alterado a probabilidade de ocorréncia de riscos, o seu impacto e o
seu grau, sendo que as medidas preventivas elencadas no Plano, os mecanismos de controlo mantém

atualidade.

Para a concretizacdo deste relatério, contribuiu o empenho das unidades organicas através dos seus

dirigentes, apelando-se a que, possa ser reforcado esse mesmo envolvimento na proxima avaliacdo.

De acordo com o disposto non.2 7 do artigo 6.2 do RGPC, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve I.P. deve comunicar o presente relatério a drea governativa da Coesdo Territorial,
para conhecimento, aos servicos de inspecdo da respetiva drea governativa (Inspecdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério-IGAMAQT), a Direcdo de Servigos
Juridicos, Auditoria e Inspecdo da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, bem como

ao MENAC —Mecanismo Nacional Anticorrupcao.
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