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20137 2014 20157 2016" 20177 2018”7 20197 20207 20217 2022

EU27 countries (from 2020) 26.000 26.600 27.500 28.200 29.300 30.300 31.300 30.100 32.700 35.400
Portugal 20.200 20.600 21.300 22.000 22.700 23.700 24.600 22.900 24.600 27.900
Norte 16.700 17.300 18.000 18.600 19.200 20.200 21.000 20.000 21.400 23.900
Centro (NUTS 2021) 17.300 17.700 18.400 19.000 19.600 20.500 21.300 20.400 21.700 23.900

Area Metropolitana de Lisboa (NUTS 2021) 27.700 27.800 28.400 28.900 29.700 30.800 32.000 29.400 31.300 36.100

Alentejo (NUTS 2021) 18.200 18.700 20.200 20.400 21.400 21.900 22.400 20.900 23.100 25.800
Algarve 20.200 21.000 21.900 23.400 25.000 26.300 27.600 22.900 25.700 31.700
Regido Autbnoma dos Agores 18.200 18.500 19.100 19.700 20.100 20.900 21.800 20.200 22.100 25.000
Regido Autonoma da Madeira 19.500 20.000 20.600 21.300 22.400 23.100 23.800 20.600 23.200 28.100
Algarve face a média UE27 (%) 77,7 78,9 79,6 83,0 85,3 86,8 88,2 76,1 78,6 89,5
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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
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DAS REGIOES

relativa ao nono relatirio sobre a coesio

{SWD(2024) 79 final}

IV. Fazer o balanco das realizacies da politica de coesdio e retirar ensinamentos para o
futuro

Comao salientado anteriormente, embora a politica de coesfio tenha contribuido com
éxito para a convergéncia entre os Estados-Membros, a situagiio a nivel infranacional é
mais complexa. Com efeito, este processo de convergéncia nacional é por vezes ensombrado
pelo aumento das disparidades infranacionais, nomeadamente entre grandes dreas
metropolitanas e outras regides, bem como por regides menos desenvolvidas, muitas vezes
apanhadas numa «armadilha de desenvolvimentoxn.

0Os programas de 2021-2027 comegaram com algum atraso devido ao impacto da pandemia e,
em alguns Estados-Membros, a outros fatores, como a necessidade de elaborar,
simultaneamente, planos de recuperagio e resiliéncia. As autoridades de gestdo dos Estados-
Membros e das regides tiveram de lidar paralelamente com diferentes sistemas de governagio
e prazos. Os Estados-Membros e as regides menos desenvolvidos, que mais necessitam de
investimentos da politica de coesfio, deparam-se frequentemente com dificuldades em termos
de concegdo e execucdo, e dispdem de recursos administrativos mais limitados. Apesar das
medidas de simplificacio introduzidas através do quadro legislativo para 2021-2027 e do
apoio 4 capacidade administrativa prestado ao longo das altimas décadas, ¢ necessaria uma
maior simplificagdo da politica.

A fim de reforcar a sua eficicia na consecugio dos objetivos do Tratado, nomeadamente a luz
dos desafios futuros, € necessirio refletir sobre a forma de melhorar a concegio da
politica de coesdo.

Concretizar o objetive do Tratado: reduzir as disparidades no desenvolvimento econdmico

A politica de coesfio evoluin de forma constante ao longo dos iltimos periodos, a fim de
s¢ adaptar a novas circunstiincias e de apoiar as prioridades da UE. Esta evolucio
implicou alteracbes aos investimentos apoiados, 4 cobertura geogrifica, ao modo de
concretizacdo, a utilizagio de condicionalidades e & ligagio com o processo do Semestre
Europeu. Ao mesmo tempo, os valores e principios fundamentais da politica foram mantidos
e até reforcados ao longo do tempo: um quadro a longo prazo para a programacio, a parceria
com as partes interessadas e a sociedade civil, a governagio a virios niveis, a avaliacio e a
recolha de dados e, sobretudo, a abordagem de base local, em que o apoio & adaptado as
necessidades e oportunidades especificas regionais.

Em conformidade com os objetives do Tratado, os recursos da politica de coesio
concentraram-se nas regides e nos Estados-Membros menos desenvolvidos da UE: 70 %
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social Europeu Mais sio
atribuidos a estas regides ao abrigo dos programas de 2021-2027. O Fundo de Coesio €
inteiramente atribuido aos Estados-Membros com um RNB per capita inferior a 90 % da
média da UE. Embora todas as regides recebam financiamento da politica de coesdo, a
intensidade de auxilio em 2014-2020 & mais elevada nas regides menos desenvolvidas, com
cerca de 297 EUR por habitante e por ano, em média, contra 117 EUR para a média da UE.

Embora se mantenha a énfase sobretudo nas regides menos desenvolvidas, deve também ser
dada atengio 4 dinimica de desenvolvimento e as tendéncias a longo prazo, resolvendo os
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problemas antes de estes se instalarem e ajudando as regides que se encontram (ou estio em
risco de cair) numa armadilha de desenvolvimento. Em suma, é essencial adotar uma
abordagem mais proativa para concretizar o objetivo do Tratado de promover um
desenvolvimento harmonioso.

Diferentes regides tém diferentes pontos de partida e diferentes trajetorias de
desenvolvimento

As regides tém pontos de partida, necessidades e capacidades de desenvolvimento
diferentes. Também ndo estio uniformemente equipadas para fazer face aos desafios
emergentes, tendo em conta as suas dif capacidades inistrativas e financeiras. Por
conseguinte, seguirdo diferentes trajetori; de d Ivi para  gerir
transformacies atuais e futuras.

A UE, através da politica de coesdo (mas nio sd), deve canalizar um apoio especifico e de
base local centrado nas necessidades especificas de cada regido, em consonincia com as
prioridades da UE e prestando a devida atenc@o aos desafios, quadros e politicas em cada
Estado-Membro.

Os programas de desenvolvimento regional sdo hi muito o pilar da politica de coesdo, mas o
Fundo para uma Transi¢do Justa demonstrou de que forma o apoio pode ser mais adaptado as
necessidades especificas de desenvolvimento dos territorios, com vista a enfrentar os desafios
da transicio climitica previamente identificados. Do mesmo modo, as estratégias de
lig laram-se fteis para reforcar os ecossistemas de inovagio
regionais: com base em capacidades e ativos locais, recorrendo a uma rede de partes
interessadas locais e regionais e colmatando a clivagem em matéria de inovagio.

especializagio i

As transigdes ecologica e digital, a transformagio demogrifica, a evolucio das tendéncias
econdmicas mundiais e as alteragdes climiticas afetario todas as economias regionais
Contudo, a escala e a natureza destes desafios diferem entre regides, bem como a capacidade
destas para os enfrentar.

Por conseguinte, ¢ necessaria uma reflexiio aprofundada sobre a melhor forma de
adaptar a politica aos diferentes perfis econdmicos e caracteristicas geogrificas das
regibes, a fim de orientar estrategicamente os investimentos. Existe uma necessidade
crescente de refletir melhor os miltiplos desafios em matéria de desenvolvimento, as
necessidades de reforma e as diferentes circunstincias sociais ¢ de emprego, a fim de facilitar
uma programagdo mais eficiente dos fundos da UE nas regides ultraperiféricas, escassamente
povoadas, insulares, montanhosas e fronteirigas, nas zonas rurais e nas zonas afetadas pela
transi¢do industrial e ndo so.

Promover um desenvolvimento territorial mais equilibrade

0 desenvolvimento econdmico infranacional caracteriza-se frequentemente por uma
forte polarizaciio entre as regides das capitais e os grandes centros metropolitanos, por
um lado, e as regides com menor densidade populacional, por outro. A distribuigio
desigual dos motores de crescimento conduz a um melhor desempenho das regides mais
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desenvolvidas no que diz respeito & inovagio e i competitividade, 4 qualidade da governacio
e das administragdes plblicas e ao nivel de escolaridade. Tal pode também significar que
continua por explorar um significativo potencial econdmico e de criagio de emprego de
qualidade nas regides rurais e intermédias menos desenvolvidas.

As dreas metropolitanas, as cidades e as suas zonas circundantes desempenham um
papel central no desenvolvimento regional. Estas zonas concentram o capital humano
{incluindo universidades, centros de ft do profi 1 e centros de 1&D) e asseguram
uma elevada conectividade e servigos de clevada qualidade. Por este motive, atraem
naturalmente o investimento. No entanto, a sua atratividade tem um preco: maiores
congestionamentos, desafios sociais e custos de habitagio, que, juntamente com custos
salariais mais elevados, podem comprometer a sua competitividade.

As cidades de bém d ham um papel essencial no
desenvolvimento territorial, promovendo o crescimento das suas zonas circundantes.

e média d

peq

Sdo fundamentais para a prestagiio de servigos piblicos e privados e oferecem oportunidades
de emprego e educagiio nas zonas eircundantes.

Uma melhor cooperagio entre as regides da UE pode também contribuir para alcancar um
desenvolvimento territorial mais equilibrado. A politica de coesdo, especialmente através de
programas Interreg, ajudou a apmar a colaboragdo inter-regional com base na cooperagio
transfronteiriga d:

através de égias macrorreg] . que
promovem a inovagio, o desenvolvimento e uma melhor governagio. No entanto, ha margem
para reforcar a cooperagio regional a diferentes niveis, nomeadamente no fornecimento de
bens piblicos comuns além-fronteiras, tendo em conta o valor acrescentado do apoio aos

investimentos transfronteiricos com orgamento europet.

0Os desequilibrios territoriais poderiam ser atenuados através de um modelo de
desenvolvimento mais policéntrico: tirar partide das cidades de pequena ¢ média dimensdo e
promover a acessibilidade de servigos publicos em zonas afastadas dos grandes centros
urbanos. A cooperagio regional poderia ser intensificada através do reforgo da capacidade
das autoridades e das partes i das.

1p

Parceria, governagdo a varios niveis e capacitagdo das partes interessadas

As pessoas no terreno tém um maior heci to das idades exatas do seu

territorio. Como tal, devem participar na tomada de decisdes e na elaboracio de politicas.

Esta inclusio e capacitagio servem também para contrariar o descontentamento politico
crescente'” e a desconfianca em relagdo as autoridades piblicas.

0 quadro 2021-2027 reforgou a parceria e a participagdo dos intervenientes regionais e locais,
da sociedade civil e dos parceiros sociais. As acdes incluiram a promogio de modelos de
execucio territorial, como o desenvolvimento local de base comunitiria (DLBC) ou
investimentos territoriais integrados. Estes modelos combinam financiamento proveniente de

1 A Rodriguez-Posé, L. Dijkstra and H. Poclman; The Geography of EU Discontent and the Regional
Development Trap (ndo traduzido para portugués), Eegional Policy Working Papers 032023

mltiplas fontes para a execucio de uma estratégia territorial, envolvendo parcerias locais,
abordagens ascendentes e governagio territorial. E necessiria uma reflexio mais aprofundada
sobre a melhor forma de envolver as autoridades subnacionais e outras partes interessadas
pertinentes e reforgar os mecanismos de governagio territorial a varios niveis. O objetivo €

melhor as idades dos parceiros econdmicos e sociais e dos cidadios, em
consondncia com as prioridades da UE. Este refor¢o do papel dos parceiros locais exige uma
melhoria da sua capacidade administrativa — a melhor forma de o fazer deve ser tida em
conta no debate.

Promover a convergéncia institucional, corrigindo as insuficiéncias existentes em matéria de
governagdo piiblica e de capacidade administrativa

A existéncia de uma boa governacdo, de mstmucﬁes fortes, de respeito pelo Estado de
direito e de uma forte idad i prévia para a
concegiio e execuciio eficazes e eficientes de qualquer estratégia de desenvolvimento e,
de um mode mais geral, para o progresso econdmice e social. As insuficiéncias
administrativas e de governagio impedem alguns Estados-Membros e regides de usufruir de
todos os beneficios da politica de coesdo, nomeadamente devido as suas
preparacio e execugiio dos investimentos.

s

va sdio uma

culdades na

dad,

As deficiéncias na g ¢io e na a ser generalizadas. O atual apoio
da politica de coesdo, através de assisténcia técnica, colmata principalmente as lacunas de
capacidade em termos de gestio de fundos ¢ modalidades de execugdo, nomeadamente
quando estdo relacionadas com a luta contra a fraude e a corrupgao

Outros  instrumentos da UE contribuiram igualmente para reforcar a capacidade
administrativa, principalmente o instrumento de assisténcia técnica, que apoia cada vez mais
as autoridades regionais e locais. As reformas das administragdes piblicas apoiadas pelo
MRR (por exemplo, nos procedi de i i 0 ou nos concursos piiblicos)
beneficiaram investimentos financiados tanto pelo MRR como pela politica de coesdo

E necessiria uma abordagem mais ambiciosa e abrangente para corrigir deficiéncias nas

ragoes ionais e regionais, bem como entre os beneficidrios e os parceiros. Essa
abordagem gica poderia bi isté técnica adaptada com requisitos de
reforma em determinados dominios.

A corregdo das insuficiéncias administrativas ndo s6 melhoraria a eficicia da polmca de
coesdo, mas contribuiria também para estimular os investi e os i a no
mercado nico, aumentar a atratividade das regides e dos Estados-Membros em causa e

melhorar a sua capacidade de aplicar o acervo da UE.

Reforgar a eficdcia dos investimentos da pelitica de coesdo e promaver reformas

™

0s i i sfi0 uma

iria, mas nfio suficiente, para assegurar o
desenvolvimento econdmico. Algumas regides, apesar de receberem apoio da poli
coesiio durante muitos anos, continuam a registar um fraco desempenho econdmico. Sio
mecessirias reformas para eli o8 a0 regional, quer se
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trate de barreiras especificas ao i i o regul ou medidas
destinadas a melhorar o fi do mereado de trabalho e 0 ambiente empresarial.

A politica de coesdo, no ambito do quadro de 2021-2027, promoveu ligagdes mais fortes
entre investimentos ¢ reformas através de condigdes habilitadoras ¢ do alinhamento com o
Semestre Europeu. Ao eliminar os obsticulos ao crescimento e ao desenvolvimento
regionais, essas ligagdes podem ter um impacto positivo no mercado Gnico.

As condicies favoriveis estabelecem um quadro uniforme para aumentar a eficicia dos
investimentos da politica de coesiio, assegurando, por exemplo. a relevancia econdmica € a

ilidade do pl do investi nos transportes ou a coeréncia da
gestio da dgua com as prioridades e os requisitos da UE. No entanto, a aplicagio destas
condigdes, através de um conjunto comum de requisitos estabelecidos no quadro
regulamentar, pode limitar a sua capacidade de ter em conta as dificuldades, as necessidades
e os desafios especificos dos Estados-Membros 4 medida que evoluem ao longo do tempo.

Foi igualmente estabelecida uma maior coordenacio entre o Semestre Europeu e os
investimentos da politica de coesfio. Embora o Semestre Europeu se centre nas reformas
nacionais, a dimensdo territorial e social reforcada do Semestre desde 2018 aumentou o seu
papel na orientacio dos Fstados-Membros para aproveitarem o potencial econdmico de todo
o0 seu territorio e reduzirem as desigualdades. Com efeito, as recomendacdes especificas por
pais relacionadas com o investimento orientaram os programas da politica de coesdo para
2021-2027 e a wiilizagio do Fundo para uma Transi¢io Justa. As recomendagdes de 2024
desempenhardo um papel fund I na revisio lar € na adaptacio dos programas em
2025, com uma maior énfase nas especificidades e nos desafios regionais

A fim de estimular ainda mais o crescimento e a convergéncia regionais, € necessario
explorar formas de refor¢ar ainda mais a ligagio entre investimentos e reformas para
maximizar o impacto da politica de coesdo. Esta reflexdo deve ter em conta a experiéncia
de outros instrumentos da UE nomeadamente o MRR, que introduziu uma maior
complementaridade entre a politica de investimento e as reformas nos Estados-Membros. As
reflexdes devem abranger o dmbito das reformas necessarias, o papel do Semestre Europeu e
a coordenagdo entre as politicas europeias e as politicas nacionais e regionais

Melhor coordenagdo e coeréncia com as peliticas nacionais

A promogio da coesiio nio deve ser da responsabilidade exclusiva da politica de coesdo.
Tirar partido do potencial econdmico de todas as regides da UE, reduzindo simultaneamente
as desigualdades socioecond exige um esforce comum e deve ser um objetivo
comum das politicas de investimento, tanto a nivel da UE como a nivel nacional. Tal nem
sempre se verificou de modo suficiente. Por conseguinte, é necessario refletir mais sobre a
forma como as agdes nacionais e da UE para atenuar as disparidades e promover o objetivo
de coesio econdmica. social e territorial do Tratado devem tabalhar em conjunto,
reforgando-se mutuamente e adaptando o apoio aos diferentes tipos de territorio.
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Por exemplo, a integragio, sempre que pertinente, da dimensio territorial na concegio
das politicas poderia reforcar a coeréncia entre as necessidades especificas da regido e
as politicas horizontais (europeias e nacionais).

Tornar a execugdo mais eficaz

Os atrasos na programacio e execugdo dos pmgramas da po]lllca de coesdo (parcialmente

enraizados no diferimento  da " com insuficiéncias

administrativas em alguns Estados-Membros e regides) sugerem que o modo de execucio da
politica pode ser melhorado. Esta melhoria pode ser alcancada assegurando, nomeadamente,
uma maior simplificagio para administragdes e beneficidrios.

0 quadro para 2021-2027 apresentou importantes medidas de simplificagio. incluindo
uma lista reduzida de objetivos politicos, uma logica de intervengiio mais clara através de
indicadores, uma apresentagio de relatorios menos exigente e disposigbes em matéria de
auditoria inica. Alargou igualmente as possibilidades de utilizagdo de opgdes de pagamento
alternativas para além dos custos baseados em faturas, ou seja, financiamento nio associado a
custos, ou opgdes de custos simplificados. Esta medida abriu caminho a uma execugiio mais
simples, com possibilidades de pagamento mais ripidas. No entanto, os Estados-Membros
ainda ndo utilizaram plenamente estas opgdes.

As experiéncias positivas adquiridas com a execuciio do FSE e do FSE+, avancando
rumo a um modelo de execugiio baseado no desempenho, podem ajudar a proporcionar
ensinamentos para o futuro. E importante avaliar se este modelo de execugdo, com

) dos a io dos objetivos (em vez do reembolso de custos
mmmdos] pode conduzir a uma reducio dos encargos administrativos para as autoridades
responsaveis pelos programas e os beneficidrios, acelerar a execugio financeira e aumentar a
orientacdo da politica para os resultados.

o

A avaliagio intercalar do MRR' também proporcionou algumas reflexies importantes
a considerar na concegdo futura de instrumentos de financiamento da UE. As consultas
associadas mostram que existe um amplo apoio aos inst de fi i b d
no desempenho a nivel da UE. Os fundos ao abrigo do MRR sdo desembolsados apos o
cumprimento dos objetivos intermédios e das metas, que representam medidas concretas na
execugio de reformas e investimentos pelos Estados-Membros, recompensando assim os
prog ao longo do p 0.

A avaliagio intercalar conclui igualmente que a combinagio de reformas e investimentos de
forma integrada proporciona incentivos eficazes para satisfazer as necessidades de reforma de
longa data — e pode conduzir a uma execugio mais eficiente. Os planos de recuperagdo e
resiliéncia promovem a elaboragio de politicas ao incentivar os Estados-Membros a
conceberem um conjunto coerente de reformas e investimentos, com resultados claros, que
respondam tanto as prioridades politicas da UE como aos desafios especificos de cada pais.
Ao mesmo tempo, a avaliagio mostra que as autoridades regionais e locais, as partes

14 COM(2024) 82 final, 21.2.2024.

interessadas e os parceiros sociais tém apontado para a sua participacio insuficiente e recorda
a importincia da sua participagio efetiva, nio s6 na concegiio, mas também na execugio e no
acompanhamento das medidas que os afetam. Por dltimo, a avaliacio sublinha igualmente
potenciais dominios para simplificagiio futura, a fim de assegurar flexibilidade suficiente na
concegdo e execucdo dos planos, nomeadamente no que diz respeito ao seu procedimento de
revisdo, & formulagio de objetivos intermédios e metas, bem como ao atual quadro de
auditoria e controlo.

Qualquer futura alteraciio da politica de coesio ou qualquer novo modelo de execucdo deve
estar alinhado com o objetivo de coesdo econdmica, social e territorial do Tratado e ter em
conta a experiéncia adq a com a programagdo da politica de coesdo e a sua abordagem
regional e de base local, bem como os ensinamentos retirados do MRR. Existem também
questdes praticas que teriam de ser tidas em conta, por exemplo, implicagdes para o sistema
de auditoria e controlo.

Aleangar obfetivos a longo prazo — mas com flexibilidade inerente, para circunsidncias
imprevisias

Os programas da politica de coesdio prosseguem objetivos de desenvolvimento a longo
prazo, com um periodo de execucio que se estende por mais de uma década.

A existéncia da possibilidade de alterar os programas da politica de coesdo ji permite
um ajustamento flexivel dos programas para ter em conta a evolugio das circunstancias.
Esta flexibilidade aumentou ao longo do tempo e tem sido utilizada com grande eficdcia em

a crises dmicas e choques inesperados, d nos dominios da gestio,

P
recuperagio e prevencio de emergéncias. O quadro legislativo inclui opgdes para uma rapida
reafetagio de fundos entre programas e no dmbito destes, o exercicio de revisdo intercalar e
disposigies especificas para derrogagdes tempordrias em resposta a circunstincias
excecionais ou invulgares.

Embora fosse crucial que a politica de coesfio contribuisse para a resposta da UE as
consequéncias socioecondmicas da pandemia de COVID-19 e da guerra de agressio da
Riissia contra a Ucriinia, a sua prioridade principal deve continuar a ser a consecu¢io
de objetivos estruturais a longo prazo. A resiliéncia economica so pode ser alcancada
através de investimentos a longo prazo. nomeadamente na diversificacio das economias
regionais, no reforgo da adaptabilidade as alteragdes tecnologicas e demogrificas e na
melhoria das competéncias da mao de obra.
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DOSSIER | UNIDOS NA DIVERSIDADE: OS DESAFIOS ECONOMICOS DA EUROPA

Distribuicao da produtividade por regiGgo Produtividade no ano 2022
nos anos 2000 e 2022

Il Frodutividade muito elevada

B Frodutividade elevada
Produtividade média
Produtividade baixa

I Frodutividade muito baixa

Produtividade no ano 2000

I Frodutividade muito elevada

Il Frodutividade elevada
Produtividade média
Produtividade baixa

Il Frodutividade muito baixa




Nas ultimas décadas, o crescimento das regioes com um nivel
de produtividade mais baixo nao foi suficientemente grande
para reduzir a diferenca entre elas em termos absolutos, antes
pelo contrario. O fosso entre o primeiro grupo de regioes, as
regidoes menos produtivas, e o grupo das regioes mais produti-
vas aumentou nas tltimas duas décadas. Concretamente, o
primeiro quintil passa para 30,1 euros em 2022 e o percentil 80
passa para 53,8. O fosso entre as duas montanhas aumentou
5,9 euros, ou seja, 33,4%.3

A faixa que comeca na Dinamarca, nos Paises Baixos e na Bélgi-
ca e que atravessa a Alemanha até & Austria é a que mais cres-
ceu nos ultimos anos (ver terceiro gréfico). Este grupo de paises
concentra 82% das regidoes na gama de produtividade mais
elevada em 2022, em comparacao com 75% em 2000. Ou seja,
48% das regioes destes paises estarao entre as 20 regioes mais
produtivas em 2022, quando em 2000 eram «apenas» 43%.

Em contrapartida, muitas das regioes francesas e italianas per-
deram dinamismo nos ultimos anos. Em 2000, a Italia tinha cin-
co regides no grupo de produtividade mais elevada, enquanto
em 2022 tinha apenas uma, a provincia auténoma de Bolzano,
e as regioes do Sul passaram para um nivel de produtividade
baixo. Atualmente, a Franca tem apenas duas regides com um
nivel de produtividade muito elevado e o nimero de regioes
com um nivel de produtividade elevado foi reduzido.

No entanto, o crescimento da produtividade nas regides euro-
peias mais produtivas tem sido modesto em comparacao com
a melhoria registada nos Estados mais produtivos dos EUA.*
Como se pode ver no quarto gréfico, a diferenca é significativa:
entre 2007 e 2022, o crescimento foi, em média, 1,1 p. p. supe-
rior. O crescimento da produtividade nos EUA, pelo contrario,
tem sido mais lento do que no resto do mundo.
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Nota: PIB medido em PPC por hora trabalhada. O nivel de
produtividade é classificado com base em quintis, dividindo a
distribuigdo da produtividade em cinco grupos de igual
dimensdo, que incluem em cada grupo 20% da amostra total de
regides por ordem ascendente, de modo a que o primeiro
grupo contenha 20% das regiGes com um nivel de
produtividade mais baixo, o grupo seguinte contenha 20% das
regides com uma produtividade mais elevada do que a do
grupo anterior, e assim sucessivamente até que as regides
europeias estejam separadas em cinco grupos de igual
dimensdo, em que cada grupo representa um «degrau» na
distribuicdo da produtividade.

Fonte: BPI Research, com base em dados da
Comissdo Europeia (ARDECO)
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Resum executiu:

*El creixement de la productivitat millora el dinamisme economic d’un pais i el benestar dels seus ciutadans. Un
augment de I’1% de la productivitat d’una regid s’associa amb un augment del PIB per capita i dels ingressos dels
seus ciutadans del 0,9% i el 0,7%, respectivament, amb una reduccid de les hores treballades per ocupat del 0,2%
i amb una disminuci6 significativa de la pobresa.

*El creixement de la productivitat s’ha reduit els darrers anys a Europa i als principals paisos avangats. A Europa,
la productivitat va créixer un 1,9% anual de mitjana entre els anys 2000 i 2006, i un 0,9% entre el 2007 i el 2022.
Als Estats Units, des de la crisi financera el creixement de la productivitat també s’ha reduit més d’1 p. p.

*Les diferéncies regionals son significatives. Les regions europees s’agrupen en dos nivells de productivitat, un de
relativament baix i un altre amb una productivitat dues vegades superior. La diferéncia entre la productivitat d’un
grup i l'altre ha augmentat de manera notable les darreres dues décades.

*El creixement de la productivitat a Espanya les darrers dues décades ha estat molt baix, el que ha fet que el
nivell de productivitat s’allunyi del de la Unié Europea i s’apropi al de les regions menys productives. Entre els
anys 2000 i 2022 la distancia respecte la Unid Europea s’ha doblat. La productivitat ha passat de ser un 6% inferior
a un 12%. La majoria de les regions espanyoles tenen un nivell de productivitat relativament baix. Només el Pais
Basc presenta un nivell de productivitat relativament elevat i s'apropa al de les regions europees més productives.
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* El creixement de la productivitat de I'economia catalana i de la madrilenya ha estat molt baix els darrers anys. La productivitat d’aquestes
regions s’allunya de la de les regions europees més productives. La distancia respecte les regions més productives ha augmentat un 16% en el
cas de Catalunya i un 21% la madrilenya.

* La mobilitat en el rén(cqiqing regional de productivitat és molt elevada. El 46% de les regions europees canvien de categoria en una escala de I'1
al 5 les dues darreres décades, i un 36% de les regions que se situaven al grup de productivitat mes elevada I'any 2000 ja no hi és I'lany 2022.

* Lesregions del centre i nord d’Europa reforcen el seu lideratge en la distribucié geografica de la productivitat. Lany 2022, el 82% de les
regions amb el nivell de productivitat més elevat es troben en un corredor que, de nord a sud, va de Dinamarca, Belgica i els Paisos Baixos, baixa
fins a Alemanya i acaba a Austria.

* Franga i Italia perden pistonada i practicament ja no tenen cap regi6 capdavantera en productivitat. La meitat de les regions que baixen dels
grups de productivitat més elevada pertanyen a aquests dos paisos.

* Les regions gregues han caigut a la cua de la productivitat europea mentre varies regions de I'est d’Europa han millorat de manera )
significativa la seva posicié. El 79% de les regions que baixen al grup de productivitat més baixa entre els anys 2000 i 2022 pertanyen al pais
hel-le, mentre que el 100% de les regions que surten d’aquest grup sén de paisos de I'est d’Europa.

* Laconcentraci6 geografica de la productivitat és important. El 94% de les regions més productives tenen com a minim una regi6 veina amb un
nivell de productivitat similar al seu.

* Una regid dificilment podra millorar la seva productivitat si les del seu voltant es queden enrere. Si més de la meitat de les regions adjacents
tenen un nivell de productivitat superior, la probabilitat d’escalar posicions en el ranquing de productivitat és del 41%. En canvi, si més de la
meitat de les regions veines tenen una productivitat inferior, la probabilitat de pujar és del 21% i la de baixar, del 38%.

* La capital europea de la productivitat se’n va cap al nord-est d’Europa. Abans de la crisi financera, la capital europea de la productivitat se
situava a Suissa, entre Davos, Mila i Basilea, a 1.066 quilometres de Barcelona en cotxe. En canvi, actualment es troba entre Baden-
Wirttemberg i Baviera. Concretament, entre Nuremberg, Stuttgart i Munic, a 1.381 quilometres de la Plaga Sant Jaume.
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* Algarve. Despesa em Investigacao e Desenvolvimento

* Unid.: milhdes de euros

* Fonte: Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional, DGEEC
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* Impacto dos programas da politica de coesao 2014-2020 e 2021-2027 no PIB das regioes NUTS I

* Unid.: % de aumento face a situacao de partida

* Fonte: 9° relatdrio da Coesao (2024), Comissao Europeia
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