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Declaracao de Impacte Ambiental

Designacéo do Projeto:

Projeto de Loteamento da Cidade Lacustre.

Fase em que se encontra o
Projeto

Projeto de execucéo.

Tipologia do Projeto:

Alineab) do n.° 10 do Anexo Il do Decreto-Lein.° 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro (que estabeleceu o

regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental — RJAIA).

Enquadramento no
Regime Juridico de AIA

subalinea i) alinea b), n.° 3, artigo 1.°

Localizagéo

Distrito de Faro, concelho de Loulé, freguesia de Quarteira, sitio de Vilamoura.

Proponente

Vilamoura Lusotur, S.A.

Entidade Licenciadora

Céamara Municipal de Loulé.

Autoridade de AIA

Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Algarve.

Descricdo Sumaéaria do

Projeto

O “Projeto de Loteamento da Cidade Lacustre”, também designado por “Projeto do
Loteamento e Obras de Urbanizacdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do
IPP8 do PUV — 2.2 Fase)” refere-se a uma operagdo de loteamento e aos respetivos
projetos de infraestruturas associados, sendo o projeto apresentado na fase de Projeto

de Execucéao.

O Projeto de Loteamento reformulado tem uma area de 586.283 m?, dos quais 536.274
m? estdo em area abrangida pelo Plano de Urbanizacdo de Vilamoura - 22 Fase (PUV),
Zonas 8.1, 8.2, 8.4, 8.5, 8.6 e 8.7 do seu Instrumento de Planeamento e Pormenor (IPP8)
— Cidade Lacustre; e 50.009 m? integrados na area abrangida pelo Plano Diretor
Municipal de Loulé (PDM), correspondentes a: 3,63 ha da Estagdo Arqueoldgica Cerro
da Vila e areas circundantes; 0,71 ha de areas da ARAZE (Area de Reserva
Arqueoldgica e Zonas Envolventes) fora do perimetro do PUV e 0,66ha de areas

remanescentes e outras do prédio-mae de Vilamoura.

A execucdo do IPP 8 - Cidade Lacustre, encontra-se parcialmente concretizada (por via
dos Alvaras de Loteamento n.° 12/87, 4/89, 8/89 e 4/2000), completada com a operagao
de loteamento objeto da presente proposta e com o licenciamento da construgao dos

lagos e canais.
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A operacao de loteamento engloba também a area classificada da Estagao Arqueolégica

do Cerro da Vila (Decreto n.° 129/77, de 29 de setembro) a transferir para o Municipio.

Um primeiro projeto de loteamento objeto do presente procedimento de AIA mereceu a
respetiva prondncia e emisséo de parecer da CA, tendo sido determinada a suspenséo
do procedimento, em 26/09/2019, pelo prazo maximo de seis meses, por forma a
proporcionar ao proponente condi¢fes para a ponderacgéo do referido parecer da CA, e

para a necessaria reformulagdo do projeto, nos termos do artigo 16.° do RJAIA.

Deste modo, a versdo reformulada do projeto de loteamento objeto de EIA mantém
globalmente os objetivos estratégicos de promo¢do de um modelo urbano turistico e
residencial. O Loteamento distingue os seis microambientes dos quais cinco (Oasis,
Baia, Ilha, Duna e Vila) com capacidade edificatoria (elimina o Belvedere da anterior
versdo do loteamento, passando a zona 8.5 do Plano de Urbanizagdo de Vilamoura a
corresponder a um Unico microambiente - Duna - sem abranger parte da zona 8.6) com
caracteristicas e densidade de ocupacéo distintas relacionadas com o zonamento do
PUV (22 fase).

A é&rea de construcao foi redistribuida densificando as zonas 8.1, 8.2 e 8.4 de modo a
reduzir as densidades das zonas confinantes com o Parque Ambiental de Vilamoura
(zona 8.5) e mais proximas do litoral (zonas 8.6 e 8.7).

O projeto do EIA reformulado prevé a constituicdo de 94 lotes e 11 parcelas,
apresentando, em termos globais, uma area de construgdo de 195.322 m?, onde 106.600
m?2 sdo de uso residencial, 83.422 m? destinam-se a empreendimentos turisticos e 5.300
m? a comércio e servicos. Apresenta uma area de implantagéo de 80.619 m?, uma area
de impermeabilizacdo de 143.899 m2, um nUmero maximo de fogos de 1.007, um
nimero méximo de camas turisticas de 2.400 e um nimero maximo de habitantes de
5.119.

Sintese do Procedimento

Os elementos constituintes do procedimento de AIA deram entrada na plataforma do
licenciamento ambiental - SILIAMB, tendo sido atribuido, de acordo com o definido no
artigo 8.° do RJAIA, a autoridade de AIA competente - CCDR Algarve, em 29.11.2018.

A Comisséo de Avaliagdo (CA) foi nomeada pela CCDR Algarve, ao abrigo do artigo
14.°, e em conformidade com o disposto no artigo 9.° do RJAIA, tendo a seguinte

constituicdo:

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR
Algarve);

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P./Administracdo da Regido Hidrogréfica do
Algarve (APA/ARH Algarve);

e Administracdo Regional de Saude do Algarve (ARS Algarve);
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¢ Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF, I.P.);
e Direcdo Regional de Cultura do Algarve (DRC Algarve)
e Camara Municipal de Loulé (CML)

e Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)
No ambito do procedimento de AIA a CA seguiu a seguinte metodologia:

e Andlise global do EIA por forma a avaliar a sua conformidade, tendo em
consideracdo as disposi¢des do artigo 14.° do RJAIA;

e Apresentacdo do projeto, por parte do proponente, a CA, conforme previsto no n.°
6 do artigo 14.° do RJAIA;

¢ Pedido de elementos adicionais;

e Deliberagdo sobre a conformidade do EIA, em 23 de julho de 2019;

e Solicitagdo de pareceres, a entidades externas, por forma a melhor habilitar a
andlise da CA em algumas areas especificas, nomeadamente:

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC);
- Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve;
- Infraestruturas de Portugal, I.P;

- Turismo de Portugal, IP.

e Realizagdo da Consulta Publica (CP), que decorreu durante 30 dias Uteis, de 25 de
julho a 9 de setembro de 2019;

¢ Visita de reconhecimento ao local de implantagdo do projeto, em 03.09.2019, onde
estiveram presentes representantes da empresa responsavel pela elaboragéo do
EIA (Julio de Jesus Consultores), do proponente (Sociedade Vilamoura Lusotur,
S.A) e da CA;

e Andlise dos pareceres recebidos e das participacSes na CP, a integrar no parecer
da CA;

¢ Atendendo ao tipo de questdes colocadas na Consulta Publica foi solicitada a
colaboracdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), I.P. na resposta aos
participantes na CP.

e Elaboracdo do parecer da CA emitido em setembro de 2019, que concluiu o

seguinte:

“i) Tendo por base a analise consubstanciada nos pareceres setoriais e respetivos
despachos emitidos, particularmente no que respeita ao patrimonio cultural e
arqueoldgico, territério, socioeconomia, biodiversidade, geotecnia, paisagem e
alteracdes climaticas, permite inferir, com elevado grau de consisténcia, que o
projeto, por um lado induzird impactes irreversiveis de elevada magnitude, e por
outro, ndo incorpora nem reflete, de forma harmoniosa e consentanea, novas

informagdes, orientacdes e quadros normativos entretanto publicados (apés
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publicacdo do PU de Vilamoura — 2.2 fase, aprovado em 1998 e ratificado em
1999), cujo enquadramento global determina critérios referenciais de maior
exigéncia em matéria de ordenamento do territorio, estratégias nacionais e
regionais de salvaguarda dos espagos litorais, do patriménio paisagistico e
cultural, e da biodiversidade, sem descurar o conhecimento veiculado no
contributo/estudo de natureza técnico-cientifica intitulado “Estudo de Avaliagédo
da Subida do Nivel Médio do Mar e Sobrelevagdo da Maré em Eventos Extremos
de Galgamento e Inundagéo Costeira do Municipio de Loulé” (realizado pela
equipa do Instituto Dom Luiz e da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa — IDL/FCUL e coordenado pela Unidade Operacional de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas desta Camara Municipal), resultante da medida “garantir a
implementacédo e monitorizacdo de medidas referentes a salvaguarda das zonas
costeiras” no ambito da Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragbes

Climéticas.

ii) Assim, pode afirmar-se, em consonancia com o evidenciado nos pareceres
setoriais emitidos, que os significativos impactes que o projeto acarreta, impdem
a necessidade de prever modificagdo do projeto, potenciando reajustamentos de
ocupagdo que possibilitem/promovam solugbes alternativas consentaneas de
mitigacao, tendo presente a adequabilidade do projeto com o quadro normativo e
de conhecimento disponivel na atualidade, e que se encontram vertidos nas
andlises setoriais realizadas, em particular sobre o patrimonio cultural e
arqueoldgico, territério, socioeconomia, biodiversidade, geotecnia, paisagem e
alteragdes climaticas, sendo que, tal conciliagdo ndo se manifesta incompativel
com o PU de Vilamoura — 2.2 Fase, em articulagdo com o disposto no artigo 20.°
e 21.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, permitindo, ainda, uma maior

compatibilizacdo com o regime do sistema litoral previsto no PROT Algarve.

iii) Neste sentido, atendendo a que o EIA do projeto em apre¢o se encontra em
fase de Projeto de Execucao, importa compatibilizar, nesta fase do procedimento,
todos os fatores impactados ou potencialmente impactados pela implantacéo do
“Projeto de Loteamento e Obras de Infraestruturas da Cidade Lacustre (Zonas
8.1,8.2e8.4a8.7do IPP8do PUV - 2.2 Fase)” pelo que a Comissdo de Avaliagdo
prop8e invocar o n.° 2 do artigo 16.° do RJAIA e solicitar ao proponente a
necessidade de modificagdo do projeto para evitar ou reduzir efeitos significativos
no ambiente, assim como a necessidade de prever medidas adicionais de
minimizagdo ou compensacdo ambiental, tal como consubstanciado nos
pareceres emitidos pelo ICNF, I.P., DRC Algarve, CCDR Algarve, APA, |.P.,
APA/ARH Algarve, LNEC, Céamara Municipal de Loulé, ANEPC, I.P. e
Infraestruturas de Portugal, S.A.”
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Assim, os principais aspetos a reconsiderar na reformulacdo solicitada referiam-
se, entre outras, a matérias como o0 aumento da capacidade de estacionamento
e das éareas de cedéncia para equipamentos publicos, a predominancia
estruturante da Estagdo Arqueolédgica do Cerro da Vila, a integracéo paisagistica
na paisagem litoral, a protecéo da biodiversidade existente, os efeitos da subida
do nivel médio das aguas do mar sobre a area do projeto em geral e sobre as
infraestruturas e espagos edificados em particular, e o impacto socioeconémico

da implantagdo da Cidade Lacustre.

A Comissédo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR
Algarve), na qualidade de Autoridade de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AAIA),
notificou o proponente, para proceder a alteracdo/reformulacéo de projeto, com
vista ao cumprimento do exposto no parecer da CA, no prazo de 6 meses, nos
termos e ao abrigo do disposto no artigo 16.° do RJAIA (conforme despacho
exarado sobre a informagéo com referéncia n.° 102369-201909-INF-AMB)

O proponente, Vilamoura Lusotur, S.A., solicitou o agendamento de duas reunides
de articulagcdo com a autoridade de AIA, com vista a esclarecer as duvidas
subsequentes do consubstanciado no parecer da CA. No seguimento do solicitado
realizou-se uma reunido em 25 de outubro de 2019 e outra em 6 de janeiro de 2020.
Adicionalmente, durante o periodo de 6 meses para a reformulagdo do projeto e do
EIA, o proponente realizou reunifes setoriais com as entidades que integram a CA,
nomeadamente a CMLoulé, ICNF, I.P./DCNF Algarve, APA/ARH Algarve, APA, I.P.,
DRC Algarve e o LNEC, no sentido de dar resposta as questfes colocadas no
parecer da CA, na versdo reformulada do projeto e do EIA.

Em 23 de margo de 2020, deram entrada na CCDR Algarve, via portal SILIAmb, os
elementos do EIA e o Projeto do Loteamento da Cidade Lacustre, Reformulados.

Foram disponibilizados os seguintes elementos:
Reformulagdo de Estudo de Impacte Ambiental — margo 2020
Volume | - Resumo N&o Técnico
Volume Il — Relatério Sintese
Volume Il — Plano de Gestdo Ambiental da Obra
Volume IV — Anexos (Areas Teméticas)
Pecas Desenhadas

No periodo compreendido entre o dia 16 de marco e o dia 4 de maio de 2020, os
prazos dos procedimentos de AlA ficaram suspensos nos termos e ao abrigo do n.°
2 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, que estabeleceu as

medidas excecionais e tempordrias relativas a situagdo epidemioldgica do novo
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Coronavirus — COVID 19, e subsequente revogacgao nos termos do Decreto-Lei n.°
20/2020, de 1 de maio.

O EIA reformulado foi enviado para apreciacdo dos membros da CA: CMLoulé,
ICNF, |.P./DCNF Algarve, APA/ARH Algarve, ARS Algarve, DRC Algarve e LNEC.
Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 16.° do RJAIA, a CCDR Algarve,
enquanto Autoridade de AIA, promoveu a consulta pablica (CP) dos elementos
apresentados pela proponente, que decorreu durante 10 dias Uteis, de 8 a 21 de
maio de 2020, disponibilizados na pagina da CCDR Algarve www.ccdr-alg.pt e no
Portal Participa www.participa.pt .

De igual modo foram consultadas as entidades externas a CA, ja anteriormente
consultadas, nomeadamente, a APA, |.P., a DRAP do Algarve, a ANEPC e o
Turismo de Portugal, I.P.

Atendendo as questfes colocadas na CP em matéria de alteragBes climaticas, foi
solicitada a prondncia a APA, |.P.

Em 29 de maio de 2020, a CA reuniu para esclarecimento do exposto nos pareceres
setoriais emitidos, nomeadamente, do ICNF, I.P. da DRC Algarve, da Camara
Municipal de Loulé, da APA/ARH Algarve, bem como outras questdes decorrentes
da consulta publica. Todas as questdes que subsistiam sobre diferentes aspetos
especificos do projeto decorrentes da sua implantacdo no terreno, foram
devidamente esclarecidas entre os membros da comissdo, tendo assim, sido
possivel deliberar, por unanimidade, o sentido do parecer da CA (Informa¢ao/ACTA
— em Anexo ao parecer da CA).

Elaboracdo do segundo parecer da CA, o qual incide somente sobre as alteragcdes
apresentadas no projeto e no EIA.

Proposta de DIA e audiéncia prévia, com suspensédo do procedimento ao abrigo do
CPA.

A presente deciséo teve em conta o Parecer da CA, os resultados da Consulta Publica
e dos elementos e informag6es/pareceres emitidos em sede de Audiéncia Prévia,
efetuada nos termos e com os efeitos previstos no artigo 121.° e seguintes do Cédigo
de Procedimento Administrativo (CPA), e subsequente suspensédo, de 07 de outubro
de 2020, com fundamento do disposto no artigo 125.°, conjugado com o artigo 38.°,
ambos do CPA.

Foram consultadas, nos termos do n.° 11 do artigo 14.° e do n.° 5 do artigo 16.° do

RJAIA, as seguintes entidades:

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC);

- Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve;
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Sintese dos pareceres
apresentados pelas
entidades consultadas

- Infraestruturas de Portugal, I.P.;

- Turismo de Portugal, IP.

A ANEPC considera que deverdo ser acauteladas as seguintes recomendag¢fes, numa

perspetiva de salvaguarda de pessoas e bens:

Deverdo ser tidas em consideracdo as ag¢Oes/medidas previstas nos Vvarios
instrumentos de gestéo do territério, nomeadamente os regimes de salvaguarda e
de acdes permitidas, condicionadas ou interditas, em fun¢do dos objetivos dos
respetivos Pianos e/ou Programas aplicaveis a area do projeto;

Deverd ser elaborado um Plano de Seguranca para a ocorréncia de acidentes e
outras situagbes de emergéncia, durante a fase de construgdo, onde contemple,
entre outras informacdes, os procedimentos e agdes para minimizar os potenciais
efeitos negativos;

Deverda ser assegurado o cumprimento das hormas de segurancga respeitantes ao
armazenamento de matérias perigosas no espaco fisico do estaleiro. Os locais de
armazenamento deverdo estar devidamente assinalados e compartimentados, com
vista a evitar situacdes de derrame, explosédo ou incéndio;

Deverdo ser equacionadas as acessibilidades e espaco de estacionamento
privilegiado destinado aos organismos de socorro a envolver em situagdes de
acidente/emergéncia, durante a fase de construcao;

Devera ser assegurado que os trabalhos a desenvolver no &mbito da execugéo do
Projeto ndo comprometam a operacionalidade das agbBes de protecdo civil e
socorro, em especial na fase de construcdo, devendo ficar asseguradas as
Ligagbes aos nucleos populacionais existentes;

Deverdo ser alertadas do inicio dos trabalhos, previamente a sua execucéo, as
entidades envolvidas em operacdes de socorro e de prote¢do civil, nomeadamente
0 Corpo de Bombeiros de Loulé e o Servico Municipal de Protecdo Civil de Loulé,
com a disponibilizacdo do planeamento de datas e locais que serdo objeto de
intervengdo, bem como o tipo de trabalhos a realizar;

Devera ser assegurado o cumprimento dos requisitos técnicos do Regulamento
Técnico da Seguranga Contra Incéndios em Edificios, que foi estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, na sua redacdo atual, e demais
portarias técnicas complementares, em particular a Portaria n.° 1532/2008, de 29
de dezembro. Neste contexto, paralelamente, deveréo ser assegurados 0s critérios
de seguranca relativos as condi¢cdes exteriores de seguranca e acessibilidade a
edificios e recintos, a garantia da disponibilidade de agua para abastecimento e
prontidao dos meios de socorro, com preferéncia a colocagdo de marcos de agua
a garantir uma area de parqueamento especial de reserva para as viaturas de

SOCOITO;
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e Devera ser assegurada a limpeza de material combustivel na envolvente do projeto,
de modo a garantir a existéncia de uma faixa de seguranca contra incéndios, no
ambito dos regimes juridicos aplicaveis.

e Deverd ser assegurada, durante a fase de exploracé@o, a disponibilizacdo de
informagao a futura populacédo ocupante do projeto sobre os riscos relevantes na
respetiva area.

e Em particular, devera ser assegurada a implementacédo de medidas associadas ao
risco de tsunami, designadamente a implementacdo de um sistema de aviso a
populacéo utilizadora do projeto, bem como a instalagéo de sinalética destinada a
informar quanto ao risco existente e quanta a localiza¢éo de pontos de encontro e
de caminhos de evacuacao para zonas de refligio ou locais de abrigo.

e Deveré ser assegurada a ado¢do das normas técnicas antissismicas adequadas a
construcao, face a perigosidade sismica da zona, bem como aos efeitos de sitio
associados.

e Devera ser assegurada a implementacédo de medidas associadas ao risco de cheia.

e Deveré ser realizada uma consulta direta ao Servico Municipal de Protecdo Civil de
Loulé, dependente da respetiva Camara Municipal, de modo a se proceder a uma
analise mais detalhada das condicionantes suscetiveis de serem afetadas pela
implantacéo do projeto.

O Turismo de Portugal, I.P. faz relevar a necessidade de retificacdo de lapsos
detetados ao nivel de areas de implantagdo e impermeabilizagdo, niumero de lotes e

terminologia turistica.

A DRAP do Algarve no ambito das suas competéncias, emite parecer favoravel ao EIA
reformulado. Salienta ainda que as indicagBes de inclusdo de medidas mitigadoras
relativas ao fator ambiental solo, foram acolhidas no Plano de Gestdo Ambiental da Obra
(PGAO).

No que respeita a mencéo no EIA de que ndo existem areas de RAN dentro dos limites
do lote, e apds reavaliacdo desta matéria nos documentos ora presentes (pegas escritas
e desenhadas), confirma que, dentro do limite do lote ndo existem areas RAN, sendo
esta condicionante apenas presente na vertente aquatica, Lagos e Canais, as quais sdo
identificadas no regulamento como “zonas secas contiguas”, encontrando-se
devidamente salvaguardado o RJRAN (regulamento PUV - art.° 48.° e art.® 50.° alteragéo
publicada no Aviso n.° 17712/2018, de 30 de novembro).

A Infraestruturas de Portugal, I.P., ndo se pronunciou no ambito dos elementos
reformulados do EIA, porquanto, importa apenas evidenciar o transmitido no contexto
da pronuncia ao EIA do projeto inicial, onde referia que o projeto deveria ser colmatado,
com apresentagdo de videos horarios correspondentes ao modelo de micro-simula¢éo

desenvolvido, para possibilitar a avaliagdo do impacto deste novo projeto na Rede
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Rodoviaria Nacional.

Sintese do resultado da
consulta publica e sua
consideracdo na deciséo

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 15° e no n.° 5 do artigo 16° do RJAIA, a
CCDR Algarve, enquanto Autoridade de AIA, promoveu a publicitacdo e divulgagcéo do
procedimento de AIA do Projeto, em duas consultas, tendo a 1.2 consulta decorrido
durante 30 dias Uteis, de 29 de julho a 9 de setembro de 2019 e a 2.2 consulta durante
10 dias uteis, de 8 a 21 de maio de 2020, na sequéncia da solicitagdo ao proponente da

reformulagdo/modificagéo do projeto.

e 1.2 Consulta: Foram recebidos 99 comentarios, a maioria de discordancia
sobre a implementagéo do projeto;
e 2.2 Consulta: Foram recebidos 119 comentdrios, cuja maioria manifesta, de

igual modo, discordancia sobre a implementagéo do projeto.
Os comentérios recebidos encontram-se anexos ao relatério da consulta publica.

Relativamente ao contelido vertido nos comentarios, a CA considerou e esclareceu no

seu parecer algumas das questdes colocadas.

Informacao das entidades
legalmente competentes
sobre a conformidade do
projeto com os
instrumentos de gestao
territorial as serviddes e
restricdes de utilidade
publica e de outros
instrumentos relevantes

Enquadramento nos Instrumentos de Gestéo Territorial

O EIA do “Projeto do Loteamento e obras de urbanizagao da Cidade Lacustre (zonas
8.1, 8.2 € 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV — 22 Fase), Vilamoura, enquadra-se na area de
intervencdo do Plano de Urbanizacdo (PU) de Vilamoura — 2.2 Fase (Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 52/99, de 11 de junho, alterado pelo Aviso n.° 17712/2018, de
30 de novembro), e concretiza a operagéo urbanistica denominada por “Loteamento da
Cidade Lacustre”, preconizada no Instrumento de Planeamento de Pormenor (IPP) n.° 8
deste PU, e pelas operacdes de loteamento tituladas pelos alvaras n.° 12/87, 4/89, 8/89
e 4/2000.

O projeto de loteamento inclui ainda area ndo abrangida pelo PUV, a qual se aplica o
PDM de Loulé em vigor, correspondente a proposta de EQ4 — equipamento — area

arqueoldgica do Cerro da Vila.

Sobre a proposta do projeto de loteamento das Zonas 8.1, 8.2, € 8.4 a 8.7 do IPP 8 do
Plano de Urbanizagcdo de Vilamoura - 2.2 Fase - Cidade Lacustre, considera-se ndo
estarem reunidas as condicdes necessarias para considerar que as alteracfes
propostas dao cabimento ao disposto nos nimeros 2 e 3 do artigo 60.° do regulamento
do Plano de urbanizacéo de Vilamoura — 22 fase, verificando-se assim que existe uma
desconformidade com este IGT, conforme melhor consta no parecer da CA. No entanto,
em sede de audiéncia prévia, e naquilo que configura um novo projeto assente num novo
modelo de estruturagdo territorial, vem o proponente propor uma solucdo que elimina a

transferéncia de parametros com o intuito de dar cumprimento ao disposto nos nimeros
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2 e 3 do artigo 60.° do regulamento do referido Plano, sendo que, a edificabilidade néo
concretizada neste IPP somente sera possivel mediante alteragdo do Plano de

Urbanizacado de Vilamoura - 2.2 Fase - Cidade Lacustre.

No seguimento do exposto no parecer da CA, relativamente ao PROT Algarve,
evidenciava-se que, “(...) embora o estudo nado lhe faca referéncia, uma vez que o
mesmo ndo € diretamente vinculativo dos particulares, considera-se, face a

sensibilidade da area em questao, ser de salientar o seguinte:

- A area em apreco, insere-se em termos espaciais no Sistema do Litoral, onde
convergem valores de elevada sensibilidade ecolégica, a maioria dos aglomerados
urbanos de grande dimenséo e a concentracdo de relevantes atividades econdmicas.
Define o PROT que “qualquer atuacgéo nesta area devera ter como objetivo fundamental
a preservacgdo, defesa e valorizagdo dos valores ambientais e a manutengdo de um
equilibrio adequado entre o recurso territorial e a sua procura, em especial para usos
turisticos. Define igualmente, para além da Margem (50m a partir da LMPMAVE) uma
faixa de protecdo, entre a margem e os 500 metros, onde ndo sdo autorizadas novas
construcdes fora dos perimetros urbanos de aglomerados tradicionais a excecéo de
infraestruturas e equipamentos coletivos de iniciativa publica e de inequivoco interesse

publico;

- E ainda abrangida pelos corredores ecolégicos costeiros, cuja fungéo é manter uma
rede de espacos néo edificados na faixa costeira, assegurando a continuidade ecoldgica
entre o litoral e o interior e a manutengdo de uma paisagem seminatural, tradicional do
Algarve, bem como garantir o enquadramento paisagistico adequado as atividades

humanas que assentam na exploragédo dos recursos do solo”.

Dos elementos reformulados do EIA, é referido que, o projeto respeita na integra os
instrumentos de gestao territorial em vigor e que considera que o PROT Algarve néo
vincula os particulares nem € de aplicagdo a area de intervencdo, pelo facto de estar
abrangida pelo PUV e a génese do aglomerado de Vilamoura n&o ser turistica. E ainda
referido no EIA que o projeto reformulado foi também desagravado urbanisticamente nas

zonas abrangidas pela faixa dos 500 m da margem litoral.

No entanto, os objetivos de requalificacéo e valorizacao da faixa costeira constantes do
PROT Algarve foram transpostos para os Planos Diretores Municipais (PDM) por
adaptacdo, designadamente para o PDM de Loulé, conforme estabelecido nos artigos
88.°-E e 88.°-F do regulamento deste plano (Aviso n.° 7430/2017, de 3 de julho). Neste
contexto, e no ambito do PDM, o loteamento em questdo abrange “Areas urbano-
turisticas” e no ambito do PUV, “Area urbano-turistica” e “Espaco urbanizavel de
expansao”, ndo se podendo considerar correta a afirmagdo, conforme consta do

Relatério Sintese e da Nota da reformulagdo do EIA, “a génese do aglomerado de
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Vilamoura nao ser turistica”, pelo que a mesma néo reflete o estabelecido pelo PROT

sobre “(...) aglomerados tradicionais, isto é, de génese néo turistica (...)".

Com efeito, foi transmitido as 16 Camaras Municipais do Algarve o esclarecimento sobre
a nocao de “Perimetros Urbanos de Aglomerados Tradicionais, isto &, de Génese ndo
Turistica” que resulta do PROT Algarve (Oficio n.° S05032-201811-ORD, de 14 de
novembro), pelo que se observa que a area afeta ao loteamento do IPP8, ndo constitui

um “aglomerado tradicional, isto €, de génese nao turistica.

A este propoésito, e tendo presente o parecer da CA, importa ainda referir o exposto no
despacho exarado na informagédo n.° 102369-201909-INF-AMB, da Autoridade de AIA, o
qual evidenciava a “(...) opgdo do proponente em ndo ter equacionado qualquer
alternativa ao projeto de execucdo de loteamento alvo de EIA, ndo obstante o
instrumento de gestdo territorial que mais diretamente condiciona a urbanizacdo
preconizada (PUV-Plano de Urbanizagao de Vilamoura — 2.2 Fase, aprovado em 1998
e ratificado em 1999) ndo o impossibilitar, nem se afigurar tecnicamente inviavel uma
eventual alteracdo do PUV a fim de mitigar a sua manifesta incompatibilidade com o
regime do sistema do litoral previsto na revisdo do Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Algarve, aprovado em 2007, por exemplo, aproveitando o disposto no artigo
20.°, n.° 2 e 21.° ambos da Lei de Bases Gerais da Politica Pablica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo, relativamente a transferéncia de
edificabilidade”.

No que respeita aos instrumentos de gestdo territoriais aplicaveis ao projeto de
loteamento das Zonas 8.1, 8.2, e 8.4 a 8.7 do IPP 8, incluindo o novo projeto assente
num novo modelo de estruturacéo territorial, considera-se que existe desconformidade
com o Plano de Urbanizag&o de Vilamoura - 2.2 Fase, em vigor, uma vez que a proposta

ndo da cumprimento:
- Ao nimero de camas turisticas;

- A area a ceder para equipamentos (em &reas ndo condicionadas) - exigéncia
determinada pelo municipio e em sede de parecer da CA (setembro 2019) —
Cumprimento da Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marco (com a redagédo atual) na area
de intervencd@o do loteamento com incidéncia no PUV (mais &rea de cedéncia com

incidéncia no PDM - Estacédo Arqueoldgica do cerro da Vila);
ServidGes Administrativas e Restrigcdes de Utilidade Publica

A éarea de intervencao inclui trés das dez serviddes administrativas ou restricdes de

utilidade publica constantes no PU de Vilamoura (22 fase):

- Ruinas Romanas do Cerro da Vila e respetiva zona geral de protecdo numa faixa de
50 m, contados a partir dos seus limites, com area de 39 291 m? - Protecdo a imdvel de

interesse publico, Decreto n.° 129/77, de 29 de setembro;
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- Dominio Hidrico;
- Serviddo aeronautica ao Aeroporto de Faro, Decreto-Lei n.° 51/80, de 25 de marcgo.

Foi também assinalada pelo estudo a existéncia da IBA (‘Important Bird Area’) Vilamoura
(PT91), que nédo integrou a Rede Natura 2000, mas que apresenta um conjunto de
espécies de aves associadas a zonas humidas, com significado internacional para a
conservacdo, nomeadamente o garcote Ixobrichus minutus, a gar¢a-vermelha Ardea
purpurea, a pérra Aythya nyroca, a aguia-sapeira Circus aeruginosus e o0 caimao
Porphyrio porphyrio.

A area de intervengéo ndo é abrangida pela Reserva Agricola Nacional (RAN), nem se
encontra delimitada pela Reserva Ecoldgica Nacional (REN).

Razdes de facto e de
direito que justificam a
decisao:

O EIA do “Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizacdo da Cidade Lacustre (Zonas
8.1,8.2 e 8.4 a8.7 DO IPP8 DO PUV — 22 FASE)” em fase de Projeto de Execucéo,
encontra-se estruturado de acordo com o previsto na legislacdo em vigor, abordando
na generalidade as questdes significativas para avaliacdo, tendo sido identificados e
avaliados os impactes e previstas medidas de minimizacéo, nas fases de construcao e

exploracéo do projeto.

Tendo em consideracdo as caracteristicas do projeto e do local de implantagdo, bem
como a avaliacdo dos vérios fatores ambientais realizada pela CA, quer ainda da
avaliacdo inicial efetuada ao EIA, da avaliacéo da reformulacédo efetuada ao abrigo do
n.° 2 do artigo 16.° do RJAIA, incluindo os elementos adicionais, e tendo ainda presente
o conteudo dos pareceres externos solicitados e as participagdes da consulta publica,
foram considerados, como fatores essenciais a proposta de sentido de decisédo
desfavoravel da Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA), a biodiversidade, o territorio,

0 patrimonio arqueolégico e arquitetonico e a paisagem.

Posteriormente, em sede de audiéncia prévia, efetuada nos termos e ao abrigo do
disposto no artigo 121.° e seguintes do CPA, o proponente propde altera¢cdes/novas
solucdes e estruturacdo do projeto submetido ao procedimento de AlA, parcialmente a
consubstanciar como condicionantes adicionais de cumprimento sobre o modelo de

ocupacao a verter na DIA.

No entanto, da avaliagdo a reformulagdo do EIA do projeto em apreco, e tendo presente
os diversos pareceres setoriais emitidos - vertidos no parecer da CA - e reunides da CA
realizadas, incluindo os pareceres veiculados pelas entidades constituintes da CA em
sede de audiéncia prévia, nomeadamente os emitidos pelo ICNF, I.P., Camara
Municipal de Loulé e LNEC, e os esclarecimentos que resultaram da reunido entretanto
celebrada nessa sede, considera-se que, independentemente das medidas propostas

no EIA para a mitigacdo, prevencdo e compensacao dos impactes identificados sobre
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o territério, nomeadamente no que se refere a biodiversidade e a paisagem, o projeto

da operacao de loteamento em apreciagdo, ndo retine condi¢des para ser viabilizado,

atendendo aos seguintes fundamentos, que, sumariamente, se expdem:

O EIA do “Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizacdo da Cidade Lacustre
(Zonas 8.1, 8.2 € 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE)” , foi apresentado em
fase de projeto de execugédo, ndo tendo sido apresentada qualquer alternativa ao
projeto do loteamento. Neste contexto, importa referir que as altera¢cdes/novas
solugdes apresentadas em audiéncia prévia revelam-se substanciais e configuram
um novo projeto, em virtude de um novo modelo de estruturagdo, tal como
evidenciado nos pareceres entretanto emitidos pelas entidades constituintes da
CA, em sede de audiéncia prévia. Assim, os elementos remetidos em sede de
audiéncia prévia carecem da devida transposi¢éo para um projeto que tramita em
fase de execugéo, que assegure a clareza das soluc¢des das alteracdes no modelo
de ocupacéo ora propostas, destacando-se as lacunas de informacgéo associadas
ao detalhe que configura um projeto de execugao - pecas desenhadas e escritas
que consubstanciem as solucgdes relativas a todos os parametros urbanisticos da
operacédo de loteamento e respetivas obras de urbanizacdo, conforme decorre do
regime juridico da urbanizacgédo e edificacdo (RIJUE).

De igual modo, as alteragbes/novas solugdes apresentadas em audiéncia prévia
carecem do devido suporte que sustente de forma univoca que as alteragBes
promovidas assegurem a magnitude dos impactes sobre o territério e a paisagem,
assim como sobre a biodiversidade, sem descurar, ainda, o incumprimento da
operacdo urbanistica.

No que respeita aos instrumentos de gestéo territoriais aplicaveis ao projeto de
loteamento das Zonas 8.1, 8.2, e 8.4 a 8.7 do IPP 8, considera-se que existe
desconformidade com o PUV - 2.2 Fase, em vigor, uma vez que a proposta nao da

cumprimento:
i) Ao nimero de camas turisticas;

ii) A area a ceder para equipamentos (em areas nédo condicionadas) - exigéncia
determinada pelo municipio e em sede do parecer da CA anteriormente emitido
(de setembro de 2019) — Cumprimento da Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marc¢o,
com a redagdo atual, na area de intervencado do loteamento com incidéncia no
PUV (mais area de cedéncia com incidéncia no PDM - Estacdo Arqueolégica do
Cerro da Vila);

Acresce ainda referir que, foi ainda considerado sobre a visdo vertida no Plano
de Urbanizac&o de Vilamoura — 2.2 fase, em vigor, encontra-se algo ultrapassada

e néo responde aos atuais desafios do nivel da estruturacéo urbana, combate e
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mitigacdo as alteracdes climaticas e dos critérios de valorizacédo e da qualidade

de vida das populagdes.

N&o foi apresentada solucéo para o destino das terras sobrantes da decapagem e
das escavacgdes, incluindo as previstas no Parque Ambiental de Vilamoura,
devendo ser ainda realizada uma avaliagéo suficientemente rigorosa, no sentido
de verificagéo de existéncia de terras contaminadas e com substancias perigosas,
com 0s meios usualmente estabelecidos para casos semelhantes.

No que respeita a biodiversidade, destaca-se a ocorréncia de um importante
ndcleo populacional da planta Cynanchum acutum subsp. acutum, avaliada como
“Em Perigo” e na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental e da
ave Pérra (Aythya nyroca), com estatuto de “Regionalmente Extinta no Livro
Vermelho dos Vertebrados”. Mesmo tendo sido verificado que a espécie da flora
Cynanchum acutum subsp. acutum, existe em grande abundéancia fora da area do
loteamento, nomeadamente no interior do Parque Ambiental de Vilamoura, ndo
sendo previsivel haver risco para a sua conservacdo, deverd haver séria
ponderacdo da preservagdo da mesma, nas suas zonas de ocorréncia mais
expressiva no interior da area do projeto, tendo por referencial o limite das areas
onde concentra a maioria dos efetivos da espécie (tal como se evidencia na Figura
1). De acordo com os elementos remetidos pelo proponente, em sede de audiéncia
prévia, nomeadamente o estudo realizado pela Sociedade Portuguesa de Botanica
para a Sociedade Vilamoura Lusotur, S.A., é referido que “(...) € muito importante
assegurar a manutencao de condi¢des de habitat na area identificada na [Figura
1], que séo as areas onde se concentra a maioria do efetivo populacional da

espécie, talvez a nivel nacional.”
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Legenda

[ Aveas principais para a conservag#o de Cynanchum acutum subsp. acutum

Figura 1. Sobreposicédo da apresentagdo geral do projeto em apreco com o limite das areas
principais para a conservagdo de Cynanchum acutum subsp. acutum (de acordo com
elementos remetidos pelo proponente, em sede de audiéncia prévia, nomeadamente o
Relatério Técnico, de setembro 2020, realizado pela Sociedade Portuguesa de Botanica para

a Sociedade Vilamoura Lusotur, S.A.).

¢ Deve promover-se o estabelecimento de medidas compensatérias que reforcem
como prioridade absoluta a funcdo “santudrio” para o Parque Ambiental de
Vilamoura, de modo a que, pela auséncia de perturbacéo e da implementacéo das
adequadas medidas de conservacdo e valorizacdo dos habitats existentes e a
criar, se estabelegcam, com sustentabilidade, as condigées mais favoraveis para o
incremento populacional, preservacéo e estabilidade de todas as ocorréncias de
vida, em que se incluem as espécies alvo de recente estudo, que os caraterizam
e que contribuem para o equilibrio ecolégico do ecossistema ‘zona humida’.

e Relativamente a

paisagem, mantém-se discordancia quanto a magnitude dos
impactes atribuida no EIA (média na fase de execucdo e reduzida na fase de
exploracgao), no entendimento que o empreendimento ir4 determinar uma alteragdo
de elevada magnitude na estrutura e funcionamento da paisagem, bem como na
sua expressao biofisica e valor estético, tendo também presentes a reduzida
capacidade de absorcao e elevada sensibilidade visual da unidade de paisagem
em presenca (planicie de Vilamoura/vale da Ribeira de Quarteira).

e Contrariamente ao sugerido no estudo verifica-se uma alteracdo substancial do
relevo e da morfologia natural da area afetada — com quebra evidente da

horizontalidade que caracteriza a baixa aluvionar da Ribeira de Quarteira —
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induzida pela interposicdo de uma frente de aterro (com 2,5 m em média, acima
da cota natural do terreno) a que se associa a implantagédo de conjuntos edificados.
A solucao alternativa agora proposta para o aproveitamento urbanistico nesse
setor, ainda que restringindo a frente edificada sobre a planicie aluvionar ao
lote/segmento, ndo altera esses pressupostos, porquanto o agente determinante
da magnitude do impacte resulta, no essencial, da solu¢éo base preconizada - com
interposicdo de uma barreira fisica, funcional e estética, que promove a rotura do
sistema biofisico e paisagistico em presenca.

Reitera-se o entendimento que a conjun¢éo da frente de aterro (fator determinante)
e da ocupacado edificada que se mantém prevista na sua margem norte (e
parcialmente na margem sul) determinam o avanco vertical significativo da frente
urbano-turistica de Vilamoura sobre a orla costeira, contrariando os bons principios
e estratégias nacionais de planeamento e gestdo da paisagem e do territorio no
espaco litoral.

Adicionalmente, ao restringir-se o corredor de ligacdo ecoldgica que a éarea
naturalmente estabelece na relagéo frente litoral - planicie aluvionar (integrado na
Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental do PROT Algarve) a
urbanizagdo projetada restringe, na correspondente medida, a amplitude visual e
0 enquadramento cénico que atualmente € possivel usufruir a partir da frente
urbana edificada existente na sua retaguarda, com potencial prejuizo para os
respetivos utilizadores — motivo que também fundamenta o inconveniente do
incremento urbanistico nesse setor.

Em consonancia com a avaliagdo efetuada, e ndo obstante a reformulacédo
apresentada em sede de audiéncia dos interessados, 0s significativos impactes
que o projeto ainda acarreta, impdem a necessidade de prever alteracdes e
reajustamentos na ocupagdo e desenho urbano, que possibilitem melhores
solu¢des consentaneas de mitigagdo, tendo presente a adequabilidade do projeto
com o quadro normativo e de conhecimento disponivel atualmente, e que se
encontram vertidos nas analises setoriais realizadas, sendo que, tal conciliagdo
ndo se manifesta incompativel com uma possivel alteracdo ao PU de Vilamoura,
permitindo, assim uma maior compatibilizagdo com os critérios referenciais de
maior exigéncia em matéria de ordenamento do territério, estratégias nacionais e
regionais de salvaguarda dos espacos litorais, do patrimoénio paisagistico e da
biodiversidade.

Ao nivel das medidas de salvaguarda do patriménio arquiteténico e arqueoldgico
nas fases de projeto de execucgao, de construcao, de exploragdo e de desativacao
a incluir no EIA encontram-se conformes, tendo presente que o Relatério Final de
Trabalhos Arqueoldgicos mereceu acolhimento favoravel, segundo o transmitido
pela DRC Algarve em sede de audiéncia prévia.
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Sobre o fator recursos hidricos e alteragGes climaticas, foi transmitido pela
APA/ARH Algarve que a informagao remetida em sede de audiéncia prévia permite
a viabilizacéo do projeto.

Adicionalmente, considerando o dever do exercicio do principio da administracéo
aberta para garantir a transparéncia do procedimento administrativo no
envolvimento entre as entidades publicas e privadas, e tendo presente que as
solugbes propostas revelam-se substanciais e configuram um novo projeto de
execucdo, a ser objeto de AIA em procedimento auténomo, importa referir que,
nos termos do RJAIA, nesta fase de audiéncia dos interessados ndo se encontra
prevista a consulta publica, procedimento essencial enquanto instrumento
indispensavel para o exercicio de uma cidadania ativa e para o aprofundamento
indispensavel da democracia participativa, enquanto carateristica fundamental das
sociedades abertas e de acesso a informag&o ambiental.

Com efeito, considerando que o EIA do projeto em apreco foi apresentado em fase de
projeto de execucdo e ndo tendo sido apresentada alternativa, ponderados os factos
constantes quer no parecer da CA de setembro de 2019 quer no parecer de julho de
2020, resultante da reformulagcdo do projeto nos termos do artigo 16.° do RJAIA,
relatério de Consulta Publica, assim como o resultado da audiéncia prévia — com
alteracdes e/ou novas solucdes substanciais - e atendendo a que os impactes negativos
identificados sé@o nalguns fatores muito significativos, ndo minimizaveis e impeditivos
ao desenvolvimento do projeto, emite-se parecer desfavoravel ao EIA do “Projeto do
Loteamento e Obras de Urbanizacdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7
DO IPP8 DO PUV — 22 FASE), Vilamoura.

Decisédo

Desfavoravel

Entidade de verificacao
da DIA

Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Algarve.

Data de Emissao

18.11.2020

Assinatura:

e &L\

José Pacheco
Vice-Presidente
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Procedimento de Avaliacao de Impacte Ambiental do “Projeto de Loteamento da
Cidade Lacustre”, também designado por “Projeto do Loteamento e Obras de
Urbanizacao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV - 2.2
Fase)”, Vilamoura

Parecer da CA

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. / Administracdao da Regido Hidrografica do
Algarve

Administracao Regional de Saude do Algarve

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.
Direcdo Regional de Cultura do Algarve

Camara Municipal de Loulé

Laboratério Nacional de Engenharia Civil

julho de 2020
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Parecer da Comissao de Avaliagao
Julho 2020

1. INTRODUCAO

O presente parecer enquadra-se no procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) do Estudo de
Impacte Ambiental (EIA) do “Loteamento da Cidade Lacustre”, designado também como “Projeto do
Loteamento e Obras de Urbanizacdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV -
23 FASE)”, Vilamoura, e é emitido apds andlise da reformulagdo/alteracdo do projeto, efetuada no
ambito do n.° 2, e seguintes, do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°© 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.© 152-B/2017, de 11 de dezembro (que estabeleceu o regime juridico da

avaliacdo de impacte ambiental - RJAIA).

2. PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO E ANTECEDENTES

Os elementos constituintes do procedimento de AIA deram entrada na plataforma de licenciamento
ambiental - SILIAMB, tendo sido atribuido, de acordo com o definido no artigo 8.° do RJAIA, a autoridade
de AIA competente - CCDR Algarve, em 29.11.2018.

O projeto em apreco encontra-se sujeito a procedimento de AIA, nos termos do artigo 1.9, n.° 3, alinea
b), subalinea i), em conjugagdo com o disposto no Anexo II, n.° 10, alinea b) do RJAIA.

A Comissao de Avaliacao (CA) foi nomeada pela CCDR Algarve, ao abrigo do artigo 14.°, e em

conformidade com disposto no artigo 9.2 do RJAIA, tendo a seguinte constituicdo:
e Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve)

¢ Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. / Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve (APA/ARH
Algarve)

» Administracdo Regional de Saude do Algarve (ARS Algarve)

¢ Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF, 1.P.)
¢ Diregao Regional de Cultura do Algarve — DRC Algarve

e Camara Municipal de Loulé - CMLoulé

» Laboratério Nacional de Engenharia Civil - LNEC

Convidada a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., a fazer parte da CA, no ambito das suas
competéncias em matéria de alteragGes climaticas, esta considerou que a sua participacdao na CA ndo era

relevante, tendo presente que o projeto ndo levantava questbes de fundo neste dominio.
No ambito do procedimento de AIA a CA seguiu a seguinte metodologia:

» Andlise global do EIA por forma a avaliar a sua conformidade, tendo em consideragdo as

disposicOes do artigo 14.° do RJAIA;

» Apresentacdo do projeto, por parte do proponente, a CA, conforme previsto no n.° 6 do artigo 14.°
do RIAIA;

» Pedido de elementos adicionais;

» Deliberacdo sobre a conformidade do EIA, em 23 de julho de 2019;

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 1
8.2 e 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE), Vilamoura
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» Solicitagdo de pareceres, a entidades externas, por forma a melhor habilitar a analise da CA em

algumas areas especificas, nomeadamente:
- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC);
- Diregdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve;
- Infraestruturas de Portugal, I.P.;
- Turismo de Portugal, IP.

» Realizagdo da Consulta Publica (CP), que decorreu durante 30 dias Uteis, de 25 de julho a 9 de
setembro de 2019;

» Realizagdo de uma visita de reconhecimento ao local de implantacdo do projeto, onde estiveram
presentes representantes da empresa responsavel pela elaboragdo do EIA (Julio de Jesus

Consultores), do proponente (Sociedade Vilamoura Lusotur, S.A) e da CA realizada em 3.09.2019;
» Analise dos pareceres recebidos e das participagées na CP, a integrar no parecer da CA;

Atendendo ao tipo de questdes colocadas na Consulta Publica foi solicitada a colaboragdo da

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), I.P.na resposta aos participantes na CP.
» Elaboracao do parecer da CA emitido em setembro de 2019, que concluiu o seguinte:

/) Tendo por base a analise consubstanciada nos pareceres setoriais e respetivos despachos
emitidos, particularmente no que respeita ao patrimdénio cultural e arqueoldgico, territdrio,
socioeconomia, biodiversidade, geotecnia, paisagem e alteracbes climaticas, permite inferir,
com elevado grau de consisténcia, que o projeto, por um lado induzira impactes irreversiveis de
elevada magnitude, e por outro, ndo incorpora nem reflete, de forma harmoniosa e
consentédnea, novas informacoes, orientacbes e quadros normativos entretanto publicados
(apds publicacdo do PU de Vilamoura — 2.2 fase, aprovado em 1998 e ratificado em 1999), cujo
enquadramento global determina critérios referenciais de maior exigéncia em matéria de
ordenamento do territdrio, estratégias nacionais e regionais de salvaguarda dos espacgos
litorais, do patriménio paisagistico e cultural, e da biodiversidade, sem descurar o conhecimento
veiculado no contributo/estudo de natureza técnico-cientifica intitulado “Estudo de Avaliacdo da
Subida do Nivel Médio do Mar e Sobrelevacdo da Maré em Eventos Extremos de Galgamento e
Inundacdo Costeira do Municipio de Loulé” (realizado pela equipa do Instituto Dom Luiz e da
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa - IDL/FCUL e coordenado pela Unidade
Operacional de Adaptagdo as Alteracbes Climéticas desta Cadmara Municipal), resultante da
medida “garantir a implementacdo e monitorizacdo de medidas referentes a salvaguarda das
zonas costeiras” no &mbito da Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracées Climaticas.

ii) Assim, pode afirmar-se, em consonancia com o evidenciado nos pareceres setoriais emitidos,
que os significativos impactes que o projeto acarreta, impbem a necessidade de prever
modificacdo do projeto, potenciando reajustamentos de ocupagdo que possibilitem/promovam
solugbes alternativas consentdneas de mitigacdo, tendo presente a adequabilidade do projeto
com o quadro normativo e de conhecimento disponivel na atualidade, e que se encontram

vertidos nas andlises setoriais realizadas, em particular sobre o patrimdnio cultural e

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 2
8.2 e 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE), Vilamoura
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arqueoldgico, territdrio, socioeconomia, biodiversidade, geotecnia, paisagem e alteracoes
climaticas, sendo que, tal conciliacdo ndo se manifesta incompativel com o PU de Vilamoura -
2.4 Fase, em articulacdo com o disposto no artigo 20.° e 21.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de
Maio, permitindo, ainda, uma maior compatibilizacdo com o regime do sistema litoral previsto
no PROT Algarve.

iif) Neste sentido, atendendo a que o EIA do projeto em apreco encontra-se em fase de Projeto
de Execucgdo, importa compatibilizar, nesta fase do procedimento, todos os fatores impactados
ou potencialmente impactados pela implantacdo do "Projeto de Loteamento e Obras de
Infraestruturas da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV - 2.4 Fase)” pelo
que a Comissdo de Avaliagdo propbe invocar o n.° 2 do artigo 16.°9 do RJAIA e solicitar ao
proponente a necessidade de modificacdo do projeto para evitar ou reduzir efeitos significativos
no ambiente, assim como a necessidade de prever medidas adicionais de minimizacdo ou
compensacdo ambiental, tal como consubstanciado nos pareceres emitidos pelo ICNF, I.P., DRC
Algarve, CCDR Algarve, APA, I1.P., APA/ARH Algarve, LNEC, Camara Municipal de Loulé, ANPC,
I.P. e Infraestruturas de Portugal, S.A.”

Assim, os principais aspetos a reconsiderar na reformulagdo solicitada referiam-se, entre
outras, a matérias como o aumento da capacidade de estacionamento e das areas de cedéncia
para equipamentos publicos, a predominancia estruturante da Estacdo Arqueoldgica do Cerro da
Vila, a integragao paisagistica na paisagem litoral, a protecdo da biodiversidade existente, os
efeitos da subida do nivel médio das aguas do mar sobre a area do projeto em geral e sobre as
infraestruturas e espacos edificados em particular, e o impacto socioecondmico da implantagao

da Cidade Lacustre.

e A Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve), na
qualidade de Autoridade de Avaliagao de Impacte Ambiental (AAIA), notificou o proponente, para
proceder a alteracdo/reformulacdo de projeto, com vista ao cumprimento do exposto no parecer
da CA, no prazo de 6 meses, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 16.° do RJAIA
(conforme despacho exarado sobre a informagao com referéncia n.°© 102369-201909-INF-AMB).

» O proponente, Vilamoura Lusotur, S.A., solicitou o agendamento de duas reunides de articulagao
com a autoridade de AIA, com vista a esclarecer as duvidas subsequentes do consubstanciado no
parecer da CA. No seguimento do solicitado realizou-se uma reunidao em 25 de outubro de 2019 e
outra em 6 de janeiro de 2020.

» Adicionalmente, durante o periodo de 6 meses para a reformulacdo do projeto e do EIA, o
proponente realizou reunides setoriais com as entidades que integram a CA, nomeadamente a
CMLoulé, ICNF, I1.P./DCNF Algarve, APA/ARH Algarve, APA, I.P., DRC Algarve e o LNEC, no
sentido de dar resposta as questGes colocadas no parecer da CA, na versdo reformulada do

projeto e do EIA.

e Em 23 de margo de 2020, deram entrada na CCDR Algarve, via portal SILiAmb, os elementos do
EIA e o Projeto do Loteamento da Cidade Lacustre, reformulados.

« Foram disponibilizados os seguintes elementos:

- Reformulacao de Estudo de Impacte Ambiental — margo 2020

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 3
8.2 e 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE), Vilamoura
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- Volume I - Resumo N&o Técnico
- Volume II - Relatdrio Sintese
- Volume III - Plano de Gestdao Ambiental da Obra

- Volume IV - Anexos (Areas Tematicas)

Pecas Desenhadas

* No periodo compreendido entre o dia 16 de marco e o dia 4 de maio de 2020, os prazos dos
procedimentos de AIA ficaram suspensos nos termos e ao abrigo do n.° 2 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.© 10-A/2020, de 13 de margo, que estabeleceu as medidas excecionais e
temporarias relativas a situagdo epidemioldgica do novo Coronavirus — COVID 19, e subsequente
revogacao nos termos do Decreto-Lei n.© 20/2020, de 1 de maio.

» O EIA reformulado foi enviado para apreciagdo dos membros da CA: CMLoulé, ICNF, I.P./DCNF
Algarve, APA/ARH Algarve, ARS Algarve, DRC Algarve e o LNEC.

*« Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo n.° 16 do RJAIA, a CCDR Algarve, enquanto
Autoridade de AIA, promoveu a consulta publica dos elementos apresentados pela proponente,
gue decorreu durante 10 dias Uteis, de 8 a 21 de maio de 2020, disponibilizados na pagina da

CCDR Algarve www.ccdr-alg.ptt e no Portal Participa www.participa.pt .

+ De igual modo foram consultadas as entidades externas a CA, ja anteriormente consultadas,

nomeadamente, a APA, 1I.P., a DRAP do Algarve, a ANEPC e o Turismo de Portugal, I.P.

+ Atendendo as questGes colocadas na CP em matéria de alteragdes climaticas, foi solicitada a

pronuncia a APA, L.P.

e Em 29 de maio de 2020, a CA reuniu para esclarecimento do exposto nos pareceres setoriais
emitidos, nomeadamente, do ICNF, I.P. da DRC Algarve, da Camara Municipal de Loulé, da
APA/ARH Algarve, bem como outras questdes decorrentes da consulta publica. Todas as questdes
gue subsistiam sobre diferentes aspetos especificos do projeto decorrentes da sua implantagdo
no terreno e cumprimento do Plano de Urbanizagdo de Vilamoura (PUV), foram devidamente
esclarecidas entre os membros da comissdo, tendo assim, sido possivel deliberar, por

unanimidade, o sentido do parecer da CA (Informacao/ACTA - Anexo I, do presente parecer).

» Elaboragao do segundo parecer da CA, o qual incide somente sobre as alteragbes apresentadas
no projeto e no EIA.

3. ELEMENTOS APRESENTADOS PELO PROPONENTE, POR FATOR, EM RESPOSTA AS
OBSERVAGCOES DO PARECER DA CA, DE SETEMBRO 2019

No presente capitulo serdo focados os aspetos sobre os elementos reformulados do projeto, salientando-
se que, por forga do parecer da CA emitido em setembro de 2019, o projeto em aprego sofreu alteragdes
significativas. Nao obstante, a reformulagdo do EIA, decorrente das alteragdes do projeto, nao reflete a
totalidade das lacunas de fundamentacao apuradas e dos impactes ambientais identificados nos fatores

analisados, nem relne informacdo suficiente que lhe confira autonomia.
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3.1. Alteragdes do projeto de loteamento reformulado (maio 2020)

O Projeto de Loteamento reformulado (Figura 1) tem uma area de 586.283 m?, dos quais 536.274 m?
estdo em area abrangida pelo Plano de Urbanizacdo de Vilamoura - 2@ Fase (PUV), Zonas 8.1, 8.2, 8.4,
8.5, 8.6 e 8.7 do seu Instrumento de Planeamento e Pormenor (IPP8) - Cidade Lacustre; e 50.009 m?
integrados na area abrangida pelo Plano Diretor Municipal de Loulé (PDM), correspondentes a: 3,63 ha
da Estacdo Arqueoldgica Cerro da Vila e &reas circundantes; 0,71 ha de areas da ARAZE (Area de
Reserva Arqueoldgica e Zonas Envolventes) fora do perimetro do PUV e 0,66ha de areas remanescentes
e outras do prédio-mae de Vilamoura.

A execucdo do IPP 8 - Cidade Lacustre, encontra-se parcialmente concretizada (por via dos Alvaras de
Loteamento n.° 12/87, 4/89, 8/89 e 4/2000), completada com a operagdao de loteamento objeto da

presente proposta e com o licenciamento da construcao dos lagos e canais.

A operacdo de loteamento engloba também a area classificada da Estacdo Arqueoldgica do Cerro da Vila
(Decreto n.% 129/77, de 29 de Setembro) a transferir para o Municipio.
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Figura 1. Projeto de loteamento reformulado.

O projeto dos lagos, apesar de ndo se considerar no ambito do presente projeto em avaliagdo, constitui o
elemento principal no desenvolvimento conceptual do projeto da Cidade Lacustre e corresponde ao
elemento aglutinador de todo o empreendimento. Foi sujeito a AIA, com decisao favoravel condicionada.
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A nova proposta integra ja as medidas de minimizacdo de impactes associadas ao projeto dos lagos,
nomeadamente o aproveitamento do dique de protecdo as cheias, que permitiu criar uma plataforma
elevada, que articula a ligacdo entre a Cidade Lacustre e o Parque Ambiental de Vilamoura e permite

vistas privilegiadas sobre os lagos, o parque e o mar.

3.2. Reformulagado do projeto por fator analisado

Para um melhor entendimento das alteracdes solicitadas ao proponente e as respetivas propostas de
reformulacao do projeto, considera-se de referir o seguinte:

3.2.1. Ordenamento do Territério e Instrumentos de Gestdo Territorial (conformidade com o
PUV)

Clarificacdo da area de impermeabilizacdo

v Reformulacao do Projeto

"Face a reformulacdo profunda do projeto, a drea de impermeabilizacgo total é de 144.332 m? (157.948
m? no projeto inicial), correspondendo 143.899 m? a drea abrangida pelo PUV e 433 m? a drea abrangida
pelo PDM. Desse total correspondem 126.057 m? a lotes e parcelas (135.150 m? no projeto inicial) e
18.275 m? a infraestruturas (22.798 m? inicialmente).”

Esclarecimento sobre o nimero total de fogos

v Reformulacao do Projeto

"O alvara 4/2000 diz respeito a constituicdo de um conjunto turistico pelo que as unidades referidas no
mesmo como "fogos" sdo na realidade unidades de alojamento do tipo apartamentos turisticos, sendo
assim licenciadas no dmbito do processo urbanistico PU n.° 1157/2000 que licencia a construcdo de 94
UA's do tipo apartamento Turistico junto de um hotel, ambos de classificagdo 5%, titulando toda a area
de construgdo como de uso turistico e ndo residencial. No entanto, a reformulagdo do projeto contempla
apenas 1.007 fogos (1.644 para todo o IPP 8, que permite 1.885).”

Clarificacdo dos calculos relativos as unidades de alojamento

v Reformulacao do Projeto

"N&o sendo o n.° de unidades de alojamento um dos pardmetros urbanisticos considerados no Art.© 60
do PU de Vilamoura (2@ fase) ndo se inclui seu calculo nos respetivos Quadros de enquadramento
urbanistico. Ndo entanto, seu valor lote a lote aparecia indicado na descricdo dos diversos lotes do
projeto constante no Capitulo V.5.2 da Memdria Descritiva do projeto de loteamento anexo ao EIA. No
projeto reformulado podem encontrar-se no mesmo capitulo, sendo que nele o n.° total de UA's é de
721.”

Revisdo do Quadro de Transferéncias do IPP8

v Reformulacao do Projeto
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“"Face a reformulacdo profunda do projeto, foi elaborado novo quadro resumo de transferéncias como
parte integrante do projeto de loteamento anexo ao EIA. Nele foram sanados os erros do quadro

anterior.”

Inclusao do limite do IPP8 no Desenho 001A

v Reformulacao do Projeto

"Os 3 desenhos 001A Apresentacao, Folha 1 e Folha 2) incluem o limite do IPP8.”

Previsdo de area de cedéncia de equipamentos

v Reformulacao do Projeto

“"Apesar de, em virtude do estabelecido de forma expressa e inequivoca pelo PUV em vigor, a area de
cedéncia exigivel para a proposta ora apresentada e para a area de intervencdo abrangida pelo PUV ser a
de 17.800 m?, afastando, dessa forma e nos termos da lei, a aplicacdo da Portaria n.° 216-B/2008, é
intencdo da Propoente dar cabal resposta ao conteudo do Relatério da CA do EIA deste projeto de
loteamento no sentido de serem cedidas ao dominio municipal as areas resultantes da aplicacdo da

referida Portaria.

De acordo com a mesma Portaria, a area minima de cedéncia para equipamento de utilizacdo coletiva
decorrente da proposta ora apresentada atingiria o valor de 51.732 m? resultado da aplicacdo dos
seguintes critérios constantes na referida Portaria e no Regulamento Municipal (RMUE), segundo a

finalidade definida para cada lote:
« Habitacdo coletiva, 35 m? de cedéncia por cada 120 m? de drea construida;
« Habitacdo unifamiliar, 35 m? de cedéncia por cada fogo;
« Apartamentos turisticos, 35 m? de cedéncia por cada 120 m? de drea construida;

Estabelecimento hoteleiro, 25 m? de cedéncia por cada 100 m? de drea construida;

.

« Comércio/Servicos/Restauracdo e bebidas, 25 m? de cedéncia por cada 100 m? de &rea

construida.

A drea de cedéncia para equipamentos de utilizacdo coletiva constante na proposta é de 91.168 m?, valor

que representa uma drea de 39.436 m? a mais da legalmente exigivel (76 % de acréscimo).

Neste valor, e conforme acordado pela proponente e a Cdmara Municipal de Loulé por desejo expresso
desta, é incluida a area da Estacdo Arqueoldgica do Cerro da Vila para efeitos de transferéncia para o

dominio municipal, cuja drea é de 36.315 m?, correspondentes a totalidade da extens&o da Estaco.

Apesar de ndo ser legalmente exigivel a cedéncia de esta area, a proponente ndo pretende ser

compensada por tal facto.
Os lotes a serem cedidos como area para equipamento de utilizagdo coletiva sdo descritos como segue:

Refletido no capitulo 4 do EIA - Descricdo do projeto EIA do Loteamento e Obras de Urbanizacdo da
Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV - 2@ Fase) p. 9/33 Nota sobre a
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Reformulacdo do Projeto e do EIA tendo em consideracdo o Parecer da CA 31-16_IPP8 1-GR-
PL_E _001_R0O0_NPC

« EQ1: Com a &rea de 6.167 m?, localizado na zona 8.2 do IPP, com frente para a Av. da Praia da

Falésia e a Rua 1 e confinante com o Laguna Golf Course;

« EQ2: Com a &rea de 7.199 m?, localizado na zona 8.2 do IPP, com frente para a Av. da Praia da

Falésia e a Rua 1 e confinante com o lago 3;

« EQ3: Com a drea de 41.487 m? e localizado na zona 8.7 do IPP, com frente para a Av. do Cerro
da Vila e confinante com o Parque Urbano e a Estacdo Arqueoldgica do Cerro da Vila;

« EQ4: Corresponde a Estacdo Arqueolégica do cerro da Vila, com uma drea de 36.315 m’ e

conforme ja descrita nesta Memodria.

Analisando de uma forma global e objetiva a proposta de loteamento e suas areas de cedéncia, apenas a
efeitos estatisticos, tendo em conta a vigéncia do PUV, a vigéncia do RMUE (cujo art.© 32.9, no seu n.° 1
estabelece que "Nas operacbes urbanisticas que devem prever areas de cedéncia, nos termos do
disposto na Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de margo, com as alteragées introduzidas pela Declaracdo de
Retificagdo n.° 24/2008, de 2 de maio, as areas que se destinem a espacos verdes e de utilizacdo
coletiva e equipamentos de utilizagdo coletiva podem ser afetas, cumulativamente, e estes dois fins,
quando tal se justifique por razées de ordem urbanistica." e a devida e inevitdvel contabilizacdo da drea
cedida através da cedéncia da Estacdo Arqueoldgica do Cerro da Vila, concluiriamos que, nesta operacdo
urbanistica, a drea de cedéncia total é de 148.350 m?, o que representa um sobredimensionamento de
50.509 m? relativamente ao total exigivel pela aplicacdo da Portaria n.°© 216-B/2008, de 3 de marco, que
se cifra em 97.841 m? (52 % de drea a mais)."

Duplicacdo do n.° de lugares de estacionamento publico proposto

v Reformulacao do Projeto

Relativamente aos estacionamentos, de acordo com a Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marco, o numero
minimo de lugares de estacionamento exigiveis a proposta ora apresentada é de 1.715 lugares privados
e 248 publicos, resultado da aplicacdo dos critérios constantes na referida Portaria e no Regulamento
Municipal (RMUE), segundo a finalidade definida para cada lote. O numero de lugares de estacionamento
constantes na proposta é de 1.940 lugares privados e 576 publicos (288 deles ao longo dos arruamentos,
280 no interior do lote 9, com acesso livre 24 h. por dia, e 8 reservados a pessoas com mobilidade
condicionada), valores que ddo resposta cabal as exigéncias regulamentares e as constantes no parecer
da CA da AIA deste loteamento (Acréscimo de lugares publicos superior ao dobro dos exigiveis). Acresce
ainda a este numero os lugares de estacionamento publico (em regime de exploracdo privada)
obrigatoriamente a serem criados no lote 9 (225) e os 8 lugares para carregamento de veiculos
automéveis elétricos. E de salientar que o edificio que ocuparé este lote 9 e cujo uso dominante é o de
estacionamento podera desenvolver-se em quatro pisos, um abaixo do solo e 3 acima do solo. Conforme

estabelecido no PUV, ainda podera acrescentar pontualmente um quarto piso acima do solo.

Fase de construcdo: Articulacdo com as obras do projeto dos Lagos
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v Reformulagao do EIA

O cronograma do Projeto de Loteamento apresentado no Anexo C.15 do EIA repetiu, por lapso, o ficheiro
anteriormente apresentado. No Anexo 1 a esta Nota é apresentada a versdo correta do cronograma do
projeto do Loteamento, integrando o cronograma atualizado da obra do Projeto dos Lagos.

O cronograma assume o respeito de todas as condicionantes e precedéncias temporais estabelecidas na
DIA e na DECAPE do projeto dos Lagos.

Fase de construcdo: Manutengado e gestdo das areas que ficardo a aguardar intervencédo

v Reformulacgao do EIA

Esta medida ndo foi contemplada no EIA, tendo sido posteriormente apresentada.

Fase de construcdao — Cumprimento de normas de seqguranca e de sinalizacdo das obras

v Reformulagao do EIA

O Plano do Estaleiro, conjunto com a empreitada dos Lagos (Anexo C.16 do EIA) contém um conjunto de
disposicbes relativas a seguranga e sinalizacdo de obras. Complementarmente as disposi¢des indicadas
no Plano do Estaleiro, o EIA inclui diversas medidas relativas a prevencao de acidentes durante a fase de
construcdo na secgdo 7.12 (p. 321) e no PGAO.

Fase de construcdao Reparacao de eventuais danos em espacos ndo afetos operacao de loteamento

v Reformulacgao do EIA

O EIA inclui uma medida especifica na seccdo 7.11 (p. 320).

3.2.2. Clima e Alteracoes Climaticas

Analise pelo LNEC, sob orientacdo técnica da APA, dos pressupostos metodoldgicos relativos a analise e

mapeamento do risco de inundacdo costeira

v Reformulagao do EIA

O Parecer do LNEC, elaborado sob orientacdo metodoldgica da APA, é apresentado no Anexo L.1 do EIA.
Este parecer valida a andlise técnica efetuada pela TPF no &mbito do projeto de loteamento,
relativamente ao risco de inundagcdo costeira. Na sequéncia deste parecer a TPF elaborou uma Nota
Técnica sobre os niveis da agua do mar e inundacées, apresentada no Anexo L.2.

3.2.3 Geologia e Geotecnia

Apresentacdo de informacdo sobre as caracteristicas geotécnicas dos solos de fundacdo (capacidade de

suporte e possibilidade de reutilizacdo em aterro)

v Reformulagdo do EIA
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A caracterizacdo geotécnica das formagbes ocorrentes na zona de intervencdo consta do volume
"Geologia e Geotecnia. Estudo Geoldgico-Geotécnico” (anexo D.5 do EIA), que incorporou toda a
informacgdo disponibilizada pela Vilamoura Lusotur relativamente aos trabalhos de prospecdo geotécnica
realizados na zona de intervencdo até 2011, bem como a informagado obtida na campanha de prospegéo
geotécnica que decorreu entre dezembro de 2019 e marco de 2020.

Neste volume sao tecidas recomendacgées para a fundagdo de diversas infraestruturas a construir, sendo
referida a necessidade das fundacbes serem do tipo indireto através de estacas, cujas caracteristicas
geométricas e condicbes executivas se encontram definidas nos projetos especificos. Exemplos de
estruturas com fundacdo indireta consideradas nos projetos especificos do loteamento sdo: obras de
arte, estacbes elevatérias de daguas residuais, estruturas para fundacdo dos separadores de
hidrocarbonetos e caixas de visita de elevada profundidade.

Estimativas de volumes de escavacdo e de aterro e da necessidade de empréstimo de solos

v Reformulagao do EIA

No Anexo 3 a esta Nota constam as estimativas de volumes de escavacdo e de aterro do projeto de
Loteamento. Em 2019/2020 foi elaborado um Projeto Geotécnico (Anexo D.1 do EIA), que se refere as
solucbes de tratamento do terreno de fundacdo a executar na Cidade Lacustre, para materializacdo dos
aterros associados ao dique, ao aterro contiguo, aos acessos rodoviarios e plataformas do
empreendimento (e que fazem parte do loteamento). Estas solugbes de tratamento visam a minimizagao
dos assentamentos decorrentes do fendmeno de consolidacdo provocada pela execucdo dos referidos
aterros sobre formacbes aluvionares compressiveis. As desfavoraveis caracteristicas geoldgico-
geotécnicas das formacbes aluvionares como terrenos de fundacdo conduziram a limitacées na altura dos
aterros a construir e a concegado de solucées especiais, designadamente através da execucdo de aterros
de pré-carga com tratamento do terreno de fundagdo com drenos verticais e de aterros fundados em
estacas/plataformas de transferéncia de cargas. Assumem particular importancia no dimensionamento
destas solucbes as conclusbes do estudo dos assentamentos (desenvolvido no dmbito do projeto do
loteamento), em particular no que respeita a duracdo do processo de consolidacdo primaria dos terrenos
de fundacdo sob o carregamento decorrente dos aterros a executar. Apesar de existir um balango global
de terras globalmente equilibrado, verifica-se um deficit na fase das obras das infraestruturas gerais do
loteamento (que é suprido com terras de empréstimo, maioritariamente provenientes das escavacdes
previstas no projeto dos Lagos) e um volume de terras sobrantes que deverdo ser levadas a vazadouro
na fase de construcdo dos edificios. Como esta fase se vai estender ao longo de 7 anos e 4 meses, o
volume anual a levar a vazadouro ndo é significativo. A terra vegetal sobrante podera ser armazenada
em pargas na area do PAV para futuras utilizacées em projetos de recuperacdo ambiental e paisagistica

na regiao.

Definicao da inclinacdo de taludes de escavacdo e aterro das obras de terraplenagem

v Reformulagao do EIA

O Estudo Geoldgico-Geotécnico trata a questdo da inclinagdo dos taludes, sendo considerada nos varios

projetos especificos.
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Definicdo de medidas que minimizem o afluxo de &gua as escavacfes e gue minimizem a sua

interferéncia durante o periodo de vida das obras

v Reformulacao do EIA

Esta medida ndo foi contemplada na reformulagao do EIA, tendo sido posteriormente apresentada.

Dimensionamento das estruturas para as agées sismicas

v Reformulagao do EIA

A acdo sismica, nomeadamente a aceleracdo maxima, a considerar no dimensionamento das estruturas,
foi definida no volume "Geologia e Geotecnia. Estudo Sismoldgico" (Anexo D.2 do EIA). Esta definicdo foi
efetuada considerando duas vias: através do estipulado no Eurocdédigo 8 (EC8) e por analise
deterministica (considerando a neotectdnica local e o registo dos sismos histdricos com génese nesta). A

acdo definida neste estudo foi tida em conta nos projetos especificos.

Pecas desenhadas para as obras geotécnicas

v Reformulacao do EIA

As pecas desenhadas do Projeto Geotécnico constam do Anexo D.1 do EIA.

3.2.4. Recursos hidricos subterraneos

Previsdo do acompanhamento, em fase de obra, da evolucdo dos niveis piezométricos na &rea

envolvente, de modo a determinar qual a area atingida pelo cone de rebaixamento.

v Reformulagao do EIA

O RECAPE do Projeto dos Lagos prevé um programa de monitorizacdo dos recursos hidricos subterrédneos
que inclui a medicdo dos niveis piezométricos em 7 locais. As escavacbes dos lagos serdo as mais
relevantes, pelo que se considera que este programa permitirda seguir a evolugdo dos niveis
piezométricos na area envolvente, de modo a determinar qual a darea atingida pelo cone de
rebaixamento. No entanto, este programa podera ser revisto em fungao dos resultados que forem sendo

obtidos, alargando, se necessario, a rede de piezometros a novos locais.

Medidas de compensacdo a particulares, com captacdes de agua, caso estas sejam afetadas pela

execucao da obra.

v Reformulacao do EIA

O EIA inclui, na seccdo 7.11 (p. 320, uma medida que abrange esta situacdo: "Assegurar a reposicao
e/ou substituicdo, atempadamente, de eventuais infraestruturas, equipamentos e/ou servigos existentes
nas zonas em obra e dreas adjacentes, que sejam afetados no decurso da obra”.

3.2.5. Rega

Implementacdo da reutilizacdo de aguas residuais tratadas a par da construcdo do projeto.
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v Reformulagao do EIA

Esta contemplada no EIA a reutilizacdo de dguas residuais tratadas “desde o primeiro momento” (p. 54).
Na sequéncia das reuniées promovidas pela Vilamoura Lusotur com a Aguas do Algarve, foi enviada uma
comunicacdo a AdA que se encontra reproduzida no Anexo G.3 do EIA.

3.2.6. Biodiversidade

Opcao por procedimentos de AIA distintos para o projeto dos Lagos e para o projeto de loteamento

v Reformulagao do EIA

Esta opgao encontrar-se-ia justificada nos elementos inicialmente constituintes do EIA.

Opcao pela sujeicao a AIA do projeto de loteamento em fase de projeto de execucao

v Reformulacao do EIA

Esta opg¢do decorreu do calendario aprovado em reunido da CPAI, com a CM de Loulé, a CCDR Algarve e
o Turismo de Portugal.

Aprofundamento da caracterizacao dos valores naturais presentes

v Reformulacgao do EIA

Foram efetuadas novas prospecoes em novembro de 2019, referidas no EIA, e foi incluida e analisada
informacéao relativa a resultados de anilhagem entre 2007 e 2019 (Anexo G.4).

Apresentacdo de cartografia de habitats e biétopos

v Reformulacgao do EIA

A cartografia das unidades de vegetacdo e dos bidtopos é apresentada no EIA (Anexo G.9), para as areas

do Projeto de Loteamento, do Projeto dos Lagos e do PAV.

Apresentacao de programas de monitorizacdo incluindo Censos de Avifauna, Evolucdo dos Habitats,

Comunidades e Espécies Faunisticas e Floristicas.

v Reformulacgao do EIA

No capitulo 9 do EIA sdo apresentados programas de monitorizacdo de Habitats Naturais (seccdo 9.3),

Espécies vegetais (9.4), Avifauna (9.5) e Répteis e Anfibios (9.6).

Reforco das medidas de compensacdo, de modo a reparar as perdas permanentes e irreversiveis na zona

humida, com destaque para os bidtopos Canical e Plano de Agua.

v Reformulacgao do EIA

O projeto de medidas compensatdrias (Anexo G.6 do EIA) foi reformulado de modo a reforgar a

compensacéo dos biétopos Canical e Planos de Agua, bem como da Mata de Tamargueiras.
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Reformulacdo do PAV, que privilegie a funcdo “santuario”, em coexisténcia com o uso publico, mas

diminuindo a sua prevaléncia.

v Reformulacao do EIA

O projeto de Medidas Compensatdrias - que inclui a intervencdo no PAV, apresentado no Anexo G.6 do
EIA, foi reformulado tendo em conta as observacbes formuladas.

3.2.7. Paisagem

Melhor reflexdo sobre a evolugdo na auséncia de projeto.

v Reformulagao do EIA

O texto da seccdo 5.14.5 do EIA foi revisto tendo em conta estas observagoes.

Sugestdo da reducdo da carga urbanistica prevista para o IPP 8.5.

v Reformulacao do Projeto

Foi atendida a sugestdo quanto ao desagravamento urbanistico da frente edificada do empreendimento
na sua relagdo mais préxima com a zona da varzea, tendo sido eliminados os blocos continuos e reduzido
a altura das edificagcbes para propor uma frente completamente fragmentada de moradias unifamiliares
com o maximo de 2 pisos de altura. Esta solucdo permite a integracdo com a paisagem edificada
dispersa, caracteristica da transi¢cdo planicie litoral barrocal, de grande abertura e amplitude visual desde
o topo do dique. O desagravamento urbanistico traduz-se numa reducdo da area de construcdo desta
zona na ordem dos 34.000 m?.

v Reformulagao do EIA

A avaliagdo de impactes (secgdo 6.14 do EIA) foi revista em conformidade.

Adequacdo a nova legislacdo mais exigente em matéria de ordenamento do territério e ambiente

v Reformulacao do Projeto

Apesar do projeto respeitar na integra os instrumentos de gestdo territorial em vigor e se considerar que
0 PROT Algarve nédo vincula os particulares nem é de aplicacdo a area de intervencdo, pelo facto de estar
abrangida pelo PUV e a génese do aglomerado de Vilamoura néo ser turistica, o projeto reformulado foi
também desagravado urbanisticamente nas zonas abrangidas pela faixa dos 500 m da margem litoral.
Este limite, no entanto, afasta-se, a determinado ponto, do verdadeiro litoral, pois adota de maneira
artificial o limite da bordadura da marina, abrangendo assim areas densamente edificadas com até 7
pisos de altura. As edificacbes abrangidas por esta area, na realidade implantadas a uma distédncia do
litoral real superior aos 500 m, desenvolvem-se a coberto, em termos da sua relacao fisica e visual com
o litoral, desta edificagdo consolidada, pelo que se considera ndo afetarem a sua paisagem atual. No
entanto, procurou-se ir ao encontro do espirito da nova legislacio com a retirada dessa zona
supostamente abrangida na faixa dos 500 m de uma drea de construcdo total na ordem dos 41.000 m? e
com a implantacdo nessa faixa da maior parte das areas de cedéncia para equipamento de uso coletivo.
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No Anexo C.9 do EIA apresenta-se os perfis do projeto inicial e do projeto reformulado. O Perfil 1 ilustra

a situacdo acima descrita.

3.2.8. Patrimoénio

Informacao sobre o processo de desassoreamento da foz da Ribeira da Quarteira

v Reformulacao do Projeto e do EIA

Né&o se Aplica ao presente projeto e EIA - O desassoreamento da foz da Ribeira da Quarteira, faz parte
do Projeto dos Lagos e ndo do Projeto de Loteamento, aplicam-se as condicionantes e as medidas da DIA
e da DECAPE do Projeto dos Lagos.

Integracdao no EIA da documentacdo do Projeto de Conservacdo e Restauro das estruturas existentes na

ARAZE, incluindo uma planta das estruturas argueoldgicas e dos limites do sitio classificado face ao

projeto.

v Reformulacao do EIA

O Projeto de Conservacdo e Restauro das estruturas existentes na ARAZE é apresentado no Anexo H.8
do EIA (e o respetivo despacho de aprovagdo no Anexo H.9). A planta com os limites do sitio classificado
das Ruinas Romanas do Cerro da Vila e da respetiva zona geral de protegdo, sobreposto ao limite do
projeto de loteamento, encontra-se no Anexo H.1. As plantas das estruturas arqueoldgicas da ARAZE
encontram-se representadas no Desenho 31-16_IPP8_1_OS-PL_D_202_R02-LEV, do Projeto de Projeto
de Integracdo Paisagistica da ARAZE (Anexo H.11 do EIA). Incluiu-se ainda no EIA (Anexo H.7) o
Relatdrio e Plantas do levantamento arqueoldgico do Dr. Felix Teichner.

Integracdo no EIA do Projeto de Integracdo Paisagistica da ARAZE

v Reformulacgao do EIA

O Projeto de Projeto de Integracdo Paisagistica da ARAZE constitui o Anexo H.11 do EIA.

Correcdo da delimitacdo na Planta 001B do sitio classificado como Imdvel de Interesse Publico das Ruinas

Romanas do Cerro da Vila e da respetiva zona geral de protecao

v Reformulacao do Projeto

A Planta 001B foi corrigida em conformidade.

Fundamentacdo para os limites da area de cedéncia para equipamento e espaco verde publico

v Reformulacao do Projeto

A drea de cedéncia do Museu do Cerro da Vila corresponde a area delimitada a norte, sul e poente por
vias publicas ou pelos limites dos alvaras 4/1989 e 9/1991, em vigor. A ARAZE, anteriormente cedida
como espaco verde publico, integra agora uma area de cedéncia para equipamento de uso coletivo que

podera ser utilizada, se a CML assim o entender, para a ampliacdo do Museu do Cerro da Vila.
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Naturalmente que nesta drea serdo concretizados o projeto de Conservacdo e Restauro e o projeto de
Integracdo Paisagistica da ARAZE.

Revisdo da ocupacdo urbanistica da envolvente ao sitio classificado das Ruinas Romanas do Cerro da

Vila, com apresentacdo de perfis longitudinais e transversais

v Reformulacao do Projeto

Foi reduzida a carga urbanistica e incrementada a abertura e amplitude visual da estacdo arqueoldgica,
integrando no seu limite poente uma area de cedéncia para equipamento de uso coletivo que integra a
ARAZE e permitird uma eventual ampliacgdo do espaco musealizavel se a CML assim o entender. O

afastamento das edificacbes mais proximas duplicou, passando de aproximadamente 80 m para 170 m.

Propostas de medidas de minimizacdo para a implementacdo do Projeto de Conservacao e Restauro das

estruturas existentes na ARAZE

v Reformulacao do EIA

O Projeto de Conservacdo e Restauro das estruturas existentes na ARAZE ja integra as medidas

preventivas e minimizadoras adequadas.

Reformulacdo do Projeto de Integracdo Paisagistico da ARAZE

v Reformulagao do EIA

O Projeto de Integracado Paisagistico da ARAZE foi revisto, respeitando as condicionantes impostas no
dmbito do procedimento de AIA dos Lagos. O Projeto de Integracdo Paisagistico da ARAZE revisto é

apresentado no Anexo H.11 do EIA.

Integracdo nos parametros urbanisticos a eventual ampliacdo da unidade museoldgica existente

v Reformulacao do Projeto

N&o se Aplica — Os projetos de loteamento ndo fixam parédmetros urbanisticos das dreas de cedéncia para
equipamentos de uso coletivo.

Contrapartidas ligadas ao Patriménio Cultural no dmbito do Protocolo entre a Vilamoura Lusotur e a CML

v Reformulacao do Projeto

Né&o se Aplica - O protocolo existente, celebrado entre a Vilamoura Lusotur e a CML, a CCDR e o Turismo
de Portugal, prevé ja contrapartidas relativas ao Patrimdnio Cultural. Por um lado, a revisdo deste
protocolo ja se encontra em curso, por outro lado os termos gerais de transferéncia do Museu e Estacdo
Arqueoldgica do Cerro da Vila da esfera do promotor para a esfera da CML estdo ja acordados. Poderdo

as partes envolvidas nesta transferéncia e na revisdo do protocolo revisitar as contrapartidas existentes.

Apresentacao de cartografia com os limites do Cerro da Vila e elementos associados (barragem e

agueduto) e restantes sitios arqueoldgicos identificados.
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v Reformulagao do EIA

Esta cartografia é apresentada no Anexo H.5, constando a descricdo dos sitios patrimoniais no Anexo
H.2.

Clarificacao dos objetivos e acdes do programa de sensibilizacdo ambiental

v Reformulacgao do EIA

A formulacdo da medida 3 da DECAPE do Projeto dos Lagos (Quadro 7.13.2 do EIA), considerada
aplicavel ao Projeto de Loteamento, tem os seus objetivos genericamente definidos na sua redacdo:
informar e sensibilizar “trabalhadores e responsaveis envolvidos na execucdo da empreitada, com
informagdo relativamente as medidas de minimizacdo previstas, sobre a importancia e sensibilidade
arqueoldgica das areas de intervengdo e zonas envolventes e quais os cuidados a ter com a gestdo e
protegdo do patrimdnio cultural referenciado”. Embora ndo explicitado no EIA as acles serdo indugées
presenciais, prévias ao inicio do trabalho pelos trabalhadores abrangidos, sendo documentadas
fotograficamente e pela assinatura de folhas de presenca.

Sistematizacao e nova redacao das medidas de mitigacdo propostas e inclusao de novas medidas.

v Reformulacao do EIA

Esta sistematizacdo e nova redagdo foi feita na secgdo 7.13, articulando as medidas com as constantes
da DIA e da DECAPE do Projeto dos Lagos.

Condicionantes: Implementacdao do Plano de Conservacdo e Restauro das estruturas existentes na

ARAZE; Ajustamento dos projetos de acordo com os resultados dos trabalhos arqueoldgicos, sempre que

possivel e adequado com a conservacao in situ.

v Reformulacao do Projeto

Né&o se Aplica - Consta do Quadro 7.13.2 do EIA.

Condicionantes: Garantia nos parédmetros urbanisticos e nas solucées paisagisticas a valorizacdo e um

horizonte visual desafogado para as Ruinas Romanas do Cerro da Vila

v Reformulacao do Projeto

Esta medida faz parte do Projeto de Loteamento submetido a AIA.

Elementos a apresentar em sede de licenciamento: Medidas complementares relacionadas com o

desassoreamento da foz da Ribeira da Quarteira

v Reformulacao do EIA

Né&o se Aplica — O projeto de desassoreamento da foz da Ribeira da Quarteira faz parte do projeto dos
Lagos, pelo que quaisquer medidas complementares devem ser equacionadas no &mbito do respetivo
procedimento de AIA e analisados pela respetiva Autoridade de AIA (APA).
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Elementos a apresentar em sede de licenciamento: Programa de Monitorizacdo dos Vestigios

argueoldgicos das Ruinas Romanas do Cerro da Vila

v Reformulacao do EIA

Este programa de monitorizacdo é apresentado na seccao 9.8 do EIA.

Elementos a apresentar em sede de licenciamento: Projeto de Integracdo Paisagistica da ARA e do

Parque Urbano recriando uma paisagem cultural tematica associado ao sitio arqueolégico em época

romana
v Reformulacgao do EIA

O Projeto de Integracdo Paisagistica da ARAZE é apresentado no Anexo H.11 do EIA. O projeto do Parque
Urbano integra o Projeto de Arranjos Paisagisticos (Anexo C.12 do EIA). Estes projetos conferem um

adequado enquadramento paisagistico as Ruinas Romanas do Cerro da Vila.

Elementos a apresentar em sede de licenciamento: Proposta de painéis informativos e sinalética

referente ao Patriménio Cultural; Obter as autorizagbes prévias relativas aos trabalhos arqueoldgicos;
Implementagcdo do Projeto de Integracdo Paisagistica da ARAZE; Prospecdo arqueoldgica sistematica

apos desmatacdo; Sinalizagdo e vedacao da ARAZE e de todas as ocorréncias arqueoldgicas.
v Reformulagao do EIA

Consta do Quadro 7.13.2 do EIA.

Medidas de minimizacdo em fase prévia a execucdo das obras: Execucdo das eventuais medidas

definidas até a presente fase; Plano das agdes a serem desenvolvidas em obra; Realizagdo de um
programa de formacado/sensibilizacdo patrimonial dirigido aos trabalhadores e responsaveis da obra;
Localizacdo dos estaleiros e parques de materiais sem ocupacdo de locais identificados como Patrimadnio
Cultural; Acompanhamento arqueoldgico; Adogdo de eventuais medidas de minimizagdo complementares
em funcdo dos resultados obtidos na prospecdo e no acompanhamento; 2 datacGes radiométricas em
elementos de madeira de cada um dos contextos arqueoldgicos que venham a ser identificados;
Prospecdo com detetores de metais nas areas de deposicdo de inertes em meio terrestre; Protecao,
sinalizagdo e vedagdo das ocorréncias patrimoniais detetadas durante os trabalhos e localizadas a menos
de 50 m das obras e seus acessos; Criacdo de reservas submersas primarias e transitérias para a
conservacdo de espolio resultante de meio submerso; Analise da informacdo geoarqueoldgica que possa
ser identificada; Elaboracdo do Relatério de Trabalhos Arqueoldgicos; Fornecimento aos empreiteiros e
subempreiteiros de acdes de manutencao ou outros trabalhos de Carta de Condicionantes atualizada com

a informacdo arqueoldgica.
v Reformulacgao do EIA

Consta do Quadro 7.13.2 do EIA.

3.2.9. Socioeconomia
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Quadro de sustentabilidade, assente nas dimensdes ambiental, socio-cultural e econdémica

v Reformulacao do Projeto e do EIA

Quer o projeto inicial, quer o projeto reformulado baseiam-se num quadro de sustentabilidade -
ambiental, socio-cultural e econdmica. O quadro de sustentabilidade do projeto é analisado no estudo
desenvolvido pelo IDAD (Anexo A.2 do EIA). Foi desenvolvido um Estudo de Avaliagdo da
Sustentabilidade (Anexo A.2 do EIA), sendo a sua metodologia e conclusbes resumidas na seccao 6.19
do EIA.

Consideracdo do Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteraces Climaticas e da Estratégia Municipal

v Reformulacao do Projeto e do EIA

A concecdo e o desenvolvimento do projeto consideraram os cenarios de alteracbes climaticas e, em
particular, o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as AlteracGes Climéaticas e da Estratégia Municipal. Para
além das preocupacoes relacionadas com as inundagcbes maritimas e a subida do nivel do mar, o projeto
de loteamento inclui medidas de que se destacam as solugdbes de mobilidade suave, a eficiéncia
energética e a reutilizacdo de aguas residuais tratadas (e de aguas pluviais) na rega. Este Plano foi

considerado na secgdo do EIA relativa aos impactes relacionados com as Alteragbes Climéticas (6.15).

Necessidade de acautelar a disponibilidade de m&o de obra

v Reformulagao do EIA

Esta necessidade foi considerada na definicdo das medidas de mitigagdo (seccdo 7.11 do EIA).

Necessidade da provisdo de servicos de interesse geral

v Reformulacao do Projeto e do EIA

O projeto prevé a cedéncia de areas para equipamentos de uso coletivo, complementando as
contrapartidas neste dominio constantes do Protocolo da Vilamoura Lusotur com a CML, a CCDR Algarve
e o Turismo de Portugal. Esta necessidade esta coberta pelo Protocolo da Vilamoura Lusotur com a CML,
a CCDR Algarve e o Turismo de Portugal, bem como pela cedéncia de areas para equipamentos de uso

coletivo.

Reforco do sistema de transportes e da mobilidade suave

v Reformulacao do Projeto e do EIA

O projeto de loteamento prevé condigées para o reforco do sistema de transportes e da mobilidade suave
(e de interfaces com o transporte nos lagos). A seccdo 7.11 integra medidas especificas relacionadas

com o sistema de transportes e mobilidade suave.

Oferta de habitacdo (a precos comportaveis para os trabalhadores)

v Reformulagao do EIA
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A seccdo 7.11 integra uma medida especifica relacionada com as necessidades de habitacdo para os

trabalhadores das unidades turisticas e comerciais a localizar no loteamento.

Dimensionamento da capacidade de carga dos recursos ambientais (Praia da Rocha Baixinha)

v Reformulacao do EIA

A capacidade de carga da Praia da Rocha Baixinha foi objeto de um parecer do respetivo concessionario
(Anexo 1.1 do EIA) e de trabalhos de campo analisados no Anexo 1.2 do EIA. Na seccdo 9.10 do EIA é
proposto um programa de monitorizagdo especifico da utilizagdo da Paria da Rocha Baixinha.

Monitorizacdo dos fluxos viarios e pedonais as principais infraestruturas e equipamentos de apoio a praia

da Rocha Baixinha

v Reformulacao do EIA

Este programa de monitorizacdo consta da seccdo 9.9 do EIA.

Estabelecimento de protocolos com a Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Algarve, Universidade do

Algarve, Centro de Emprego e Formacdo Profissional de Loulé, e outros centros e escolas profissionais,

de modo a potenciar o preenchimento do quadro de pessoal dos servicos a instalar

v Reformulacgao do EIA

A medida que prevé o estabelecimento de protocolos com a Universidade do Algarve e a Escola Superior

de Hotelaria e Turismo do Algarve esta contemplada na seccdo 7.11 do EIA.

Articulacdo com entidades publicas e privadas de estratégias para recrutamento na regido de

profissionais qualificados para o emprego a criar e de solugdes para garantir a sua fixacdo (habitacdo e

equipamentos basicos)

v Reformulacgao do EIA

A medida que prevé a articulacdo com o Centro de Emprego de Loulé, entidade com competéncia nesta

matéria, esta contemplada na seccédo 7.11 do EIA.

3.3.10. Sobre os pareceres das entidades consultadas externas a CA, setembro 2019

3.2.10.1. Parecer da ANEPC

Elaboracao de Plano de Seguranca

v Reformulacao do Projeto

O Plano de Saude e Seguranca da empreitada das obras de urbanizacdo do Loteamento sera entregue a

CML no dmbito do licenciamento do Loteamento.
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Alertar do inicio dos trabalhos as entidades envolvidas em operagdes de socorro e protecdo civil

v Reformulacao do EIA

Esta medida ndo foi contemplada na reformulagao do EIA, tendo sido posteriormente apresentada.

Fase de construcdo: facilidade de acesso e estacionamento para 0s organismos de socorro

v Reformulacao do Projeto e do EIA

O Plano do Estaleiro, conjunto com a empreitada dos Lagos (Anexo C.16 do EIA) prevé esta medida. Esta

medida esta prevista na seccdo 7.11 do EIA e no PGAO (medida 34).

Medidas preventivas associadas ao risco de cheia

v Reformulacgao do EIA

O risco de cheia esta prevenido pelas obras previstas no Projeto dos Lagos (desvio do Vale Tisnado,
Digque de Protegdo, desassoreamento da foz da ribeira da Quarteira). A Nota elaborada pela TPF,
reproduzida no Anexo L.2, analisa este risco tendo ja em conta a subida do nivel médio do mar, num
cendrio de alteragbes climéaticas. O EIA propbe um programa de monitorizacdo de cheias e da subida do

nivel médio do mar nas seccoes 9.2 e 9.11, respetivamente.

Adocdo de normas técnicas antissismicas na construcdo

v Reformulacao do Projeto

O projeto de loteamento antecede os projetos das edificacbes que constituirdo processos e licenciamento
autonomos. Relativamente as infraestruturas previstas as normas técnicas a adotar constam do Estudo
Sismoldgico (Anexo D.2 do EIA).

v Reformulacgao do EIA

O Estudo Sismolégico é apresentado no Anexo D.2 do EIA.

Articulacdo com as disposicdes dos planos e programas aplicdveis a area do projeto relativamente a

riscos relacionados com a dindmica costeira

v Reformulacgao do EIA

Os riscos relacionados com a dindmica costeira foram analisados nas seccoes do EIA relativas as

alteragdes climaticas, que tiveram em consideracdo os planos e programas aplicaveis.

Limpeza do material combustivel na envolvente do projeto (faixa de sequranca contra incéndios)

v Reformulagao do EIA

e

N&o se Aplica - A envolvente do projeto de loteamento é constituida por zonas urbanas (edificacOes,
vias), drea do projeto dos Lagos, campos de golfe em operacdo e zonas humidas (existentes ou a
constituir) do Parque Ambiental de Vilamoura.
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Fase de construcdo: Adocdo de medidas de sequranca relativamente ao risco de incéndio (manobra de

viaturas e manuseamento de equipamentos)

v Reformulacao do Projeto e do EIA

O Plano do Estaleiro, conjunto com a empreitada dos Lagos (Anexo C.16 do EIA) contém disposi¢Ges
relativas a este aspeto. A medida 35 do PGAO diz respeito ao risco de incéndio.

Fase de construcdo: Cumprimento de normas de seguranca no armazenamento de matérias perigosas no

estaleiro
v Reformulacao do Projeto e do EIA

O Plano do Estaleiro, conjunto com a empreitada dos Lagos (Anexo C.16 do EIA) contém disposi¢Ges
relativas a este aspeto. O PGAO contém disposicées especificas relativas ao cumprimento de normas de

seguranca no armazenamento de matérias perigosas no estaleiro.

Cumprimento do Regulamento Técnico da Seguranca contra Incéndios em Edificios

v Reformulagao do Projeto

Né&o se Aplica - Os projetos dos edificios constituem operacbes urbanisticas posteriores a aprovacao do

loteamento.

3.2.10.2. Parecer da DRAP Algarve

Retificacdo no EIA da afirmacdo que o loteamento ndo ocupa areas de RAN (“zonas secas contiguas”)

v Reformulacgao do EIA

Confirma-se que a area de intervencdo do loteamento ndo abrange areas integradas na RAN. As “zonas
secas contiguas” integradas no loteamento ndo abrangem dareas integradas na RAN (ver Figura 1). Na
vertente aquatica, abrangida pelo Projeto dos Lagos, objeto de um procedimento de AIA auténoma, no
dmbito do qual ja foram emitidas uma DIA favordvel condicionada e uma DECAPE favoravel

condicionada, existem efetivamente areas integradas na RAN.

Inclusdao de medidas mitigadoras relacionadas com movimentos de terras, acessos e transporte de

materiais polvorentos.

v Reformulacgao do EIA

As medidas mitigadoras relacionadas com movimentos de terras, acessos e transporte de materiais

polvorentos constam das secgbes 7.6.1 e 7.14 do EIA, também refletidas no PGAO.

3.2.10.3. Parecer da Infraestruturas de Portugal, S.A.

Reformulacdo do Estudo de Trafego de modo a incluir as intersecces com a ER125
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v Reformulagao do EIA

O Estudo de Trafego é apresentado no Anexo C.4 do EIA. Este estudo apresenta as seguintes concluséo:
“verifica-se que a operacdo de loteamento em estudo ndo é suscetivel de degradar o nivel de
desempenho da rede rodoviaria envolvente face ao cenario atual, quer no que se refere a rede viaria
local de Vilamoura que no que se refere a rede nacional (EN125), verificando-se que o sistema rodoviario
previsto ird responder bem ao acréscimo de procura decorrente das valéncias previstas. Mais, por
comparacdo ao cendrio de ndo execucdo, verifica-se inclusivamente que da operacdo de loteamento em
estudo resultam beneficios para a organizacdo do espaco publico e para a circulacdo rodoviaria na area

de estudo.”

4. APRECIACAO TECNICA DA CA SOBRE A REFORMULAGAO DO EIA DO “PROJETO DO
LOTEAMENTO E OBRAS DE URBANIZAGCAO DA CIDADE LACUSTRE (ZONAS 8.1, 8.2 E 8.4 A 8.7
DO IPP8 DO PUV - 2.2 FASE)"”

O parecer ora emitido pela CA toma por base a apreciagdo dos elementos ora induzidos pela
reformulacao do EIA, atendendo aos fundamentos expostos no parecer da CA de setembro de 2019, que
determinaram, subsequentemente, a suspensao do procedimento de AIA para modificacdo do projeto
(nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 16.° do RJAIA), tendo sido avaliados os seguintes fatores
ambientais: Geologia e Geomorfologia; Recursos Hidricos; Socioeconomia; Territério (incluindo
compatibilidade da operagdo urbanistica com os instrumentos de gestdo territorial); Biodiversidade;
Paisagem; Alteracdes Climaticas; Patrimodnio Arquitetonico e Arqueoldgico, e; Salide Humana.

Acresce referir que, no presente parecer ndo serdo focados os fatores solos e uso do solo, ruido,
qualidade do ar e gestdo de residuos, os quais foram devidamente analisados e avaliados no parecer da
CA de setembro de 2019.

Considerando as especificidades do projeto contidas na reformulacdao do EIA e elementos adicionais
entretanto aduzidos (solicitados pela CA), e ainda informagdo complementar recolhida durante o
procedimento de avaliacdo (informacgao contida nos pareceres emitidos por entidades externas), foi
possivel identificar, decorrente da avaliacdo efetuada pela CA, os aspetos mais relevantes que

seguidamente se evidenciam.

4.1. Territério
4.1.1. Caraterizagao da situacgao de referéncia

Considerando o mérito da proposta apresentar uma reorganizacdo do espago da area do loteamento com
uma abordagem sustentavel, qualificadora e integrada do territdério, centrada na defesa dos valores
naturais, da paisagem, da sustentabilidade ambiental, energética, social e econémica, atento a dimenséo
(58.6 ha) do Projeto do Loteamento e obras de urbanizagdo da Cidade Lacustre (Zona 8.1, 8.2 € 8.4 a
8.7 do IPP8 do PU Vilamoura 2.2 Fase), e a complexidade em materializar o zonamento proposto para o
IPP8 - Cidade Lacustre do PUV, a desenvolver a poente da Marina de Vilamoura e a norte/nascente do
Parque Ambiental de Vilamoura (PAV), localizado na freguesia de Quarteira, concelho de Loulé, bem

como atender ao parecer da CA emitido em setembro de 2019, evidencia-se que:
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a) Em 1995 o Governo reconheceu o interesse publico da 2.2 Fase do empreendimento turistico de
Vilamoura, também designada como Cidade Lacustre, cujo enquadramento do projeto estruturante em
Plano de Urbanizacao (1999) ocorreu ao abrigo do PROT - Algarve (1991), tendo mais recentemente sido
reconhecido como Projeto de Potencial Interesse Nacional (PIN), com o n.° 151, e revalidado em
05.02.2019;

b) A proposta em aprego relaciona-se com o projeto dos “Lagos e Infraestruturas da Cidade Lacustre de
Vilamoura”, ocorre em torno dos lagos e canais, mas ndo os inclui, tendo este Ultimo projeto sido
igualmente objeto de i) Estudo de Impacte Ambiental (EIA), ii) Relatério de Conformidade Ambiental do
Projeto de Execugao (RECAPE) e, iii) Decisdo sobre a Conformidade Ambiental do Projeto de Execugao
(DECAPE), constituindo este o elemento aglutinador de todo o empreendimento;

c) A proposta de zonamento apresentada, ndo coincide em rigor com algumas zonas do PUV, por forga
da reconfiguragdo dos lagos (provenientes do RECAPE) e consequente reconfiguragao da zona terrestre,
0 que motivou a alteracao do regulamento do PUV, através do Aviso n.° 17712/2018, publicado no Diario
da Republica, 2.2 serie, n.° 231, de 30 de novembro, com vista a enquadrar o projeto de execucdo dos
“Lagos e infraestruturas da Cidade Lacustre de Vilamoura"™ neste instrumento de gestdo territorial, o qual
foi objeto de RECAPE, tendo merecido DECAPE favoravel condicionada, emitida em 07.02.2018;

d) A proposta em apreco teve em conta “zonas” que integram o IPP8 (para além das zonas objeto do
EIA: 8.1, 8.2, 8.4 a 8.7), incluindo os alvaras de loteamento titulados que se inserem no referido IPP
(com vista a aferir os quantitativos globais do IPP), visando dar cumprimento ao PUV, utilizando o regime

excecional previsto nos nimeros 2 e 3 do artigo 60.° do regulamento do PUV;

e) A proposta em aprego inclui drea ndo abrangida pelo PUV, a qual se aplica o PDM em vigor,

correspondente a proposta de EQ4 - equipamento - area arqueoldgica do Cerro da Vila;

f) Com a presente operagao de loteamento, pretende-se completar a concretizagdo da operagao
urbanistica denominada Cidade Lacustre, preconizada no IPP8 do PUV, o qual ficard completado através
das operagdes de loteamento tituladas pelos alvaras de loteamento n.° 12/87, 4/89, 8/89 e 4/2000,

mais o da operagao objeto de EIA e, finalmente, do que titule a construgdo dos seus lagos e canais.

4.1.2. Enquadramento global dos parametros urbanisticos no PUV
As principais alteragGes preconizadas no ambito dos parametros urbanisticos, encontram-se sintetizadas

no Quadro 1 (extraido do Relatério Sintese do EIA):

Quadro 1. Sintese das principais alteragGes introduzidas ao projeto (Fonte: Vol.II - Relatério Sintese,

pagina 63).
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Anpelo oG Alteragdo infroduzida
Projeto inicial Projeto atual
Area do loteamento (ha) 574 586
Lotes (n.) 74 Y
Unidades de alojamento (n.%) 834 ™
Fogos (n-) 1150 1007
Ocupagdo turistica (n.? pessoas) 3774 3502
Ocupagdo residencial (n.® pessoas) 5525 4949
Superficie de pavimento total nos lotes (m?) 224838 195322
Volumetria (m?) 773634 683 827
Area de ocupagdo habitacional (m?) 124 090 106 600
Area de ocupagdo terciania (m?) 5600 5300
Area de ocupag3o turistica (m?) 95 148 83422
Area destinada a infraestruturas (m?) 76733 77650
Area de equipamento de ufilizagio colefiva (m?) 39291 91 168
Area de espagos verdes de utilizagio coletiva (m?) 72633 57134
Estacionamento piblico (n.® de lugares) 325 568
Estacionamento reservado a pessoas de mobilidade condicionada (n.° de lugares) 9 8

A reformulagcdo do projeto implica uma reestruturagdo e reorganizacdo dos edificios no espaco, razao
pela qual o nimero de lotes, de unidades de alojamento e de fogos, bem como a volumetria, sdo
menores no projeto atual do que no projeto inicial, havendo também uma diminuigdo acentuada dos
espacos de utilizagdo coletiva (em 15 499m?) e um aumento da area de equipamentos de utilizagdo
coletiva (ampliadas em 51 877m?).

O maior aumento de area de construgdo ocorre na zona 8.2 (mas mantém-se o uso de habitagao
multifamiliar), com um acréscimo de 21 240 m? e a redugdo mais significativa ocorre nas zonas de maior

exposicdo visual 8.5 e 8.6, cujas areas diminuem 34 060 m? e 37 158 m?, respetivamente.

Na zona 8.7, a redugdo da area de construgdo significa que as extensas volumetrias de trés e quatro
pisos foram transferidas e substituidas por outras tipologias com menor carga construtiva, mantendo-se
o uso habitacional de moradias multifamiliares. Foram criadas nesta subunidade, areas de cedéncia para
equipamentos de utilizacdo coletiva.

Quanto ao uso previsto na zona 8.6, o equipamento privado/estacionamento publico passa a ter a
valéncia de estacionamento publico/comércio/servigos, acolhendo um nimero maior de lugares de
estacionamento e uma pequena area comercial. O empreendimento turistico previsto com apartamentos

turisticos é alterado para habitagdo multifamiliar.

Verifica-se ainda um aumento 242 lugares de estacionamento no loteamento e a redugdo significativa
nos espacos verdes de utilizacdo coletiva, que sdo compensados pelo aumento das areas verdes de
enquadramento em mais 5 097m? e pelas areas de equipamentos de utilizagdo coletiva, que s&o
expressivamente ampliadas em 51 877m>.

4.1.3. Analise dos Instrumentos de Gestdo Territorial face a proposta apresentada
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Quanto a conformidade da atual proposta de alteragdo ao projeto de loteamento com o Plano de
urbanizagdo em vigor, nomeadamente no que se refere a aplicacdo do n.°© 2 do artigo 60.° do
regulamento, "2 — Para cada uma das zonas que integram os IPP sdo admissiveis acertos pontuais aos
parédmetros urbanisticos constantes do quadro do numero anterior, desde que ndo sejam ultrapassados
os respetivos quantitativos globais para cada IPP, referenciados no mesmo quadro.”

Os acertos pontuais a que alude o n.° 2 do artigo 60.° do regulamento do PUV, sdo aferidos a cada zona
e ndo a globalidade da IPP, considerando-se que:

+ Na zona 8.2. é proposto: um acréscimo de 177,8% da &rea de construcdo (dos 15 000m?
disponiveis sdo propostos 41 670m?); um acréscimo de 41,2% da area de implantacdo (de 8 500
m? para 12 010 m?); um acréscimo de 96,44% da area de impermeabilizacdo (de 11 400 m?
para 22 395 m?); um acréscimo de 212% do n.° de fogos (de 150 para 468); um acréscimo de
216% no numero total de habitantes (de 400 para 1 264).

« Também nao parece admissivel que se defenda passar de 3 pisos, pontualmente 4, para
situagOes onde a taxa de ocupacgdo prevista, para o 4.9 piso, apresenta propostas de ocupagado
gue nao configuram a pontualidade prevista no PUV, tendo por referencial quer o quadro de
sintese, quer o disposto no seu artigo 60.9, n.° 3 que estabelece: «3 — N&o sdo admitidas
alteragdes ao nimero maximo de pisos indicado em cada uma das zonas que integram os IPP».
Neste contexto, importa relevar o proposto para a zona 8.7, cujo PUV determina um n.° de pisos
de 3 pontualmente 4, e o projeto que prevé que ocorra uma construgao no 4.0 piso de 19,2%,
assim como o proposto para a zona 8.2, onde o 3.2 pontualmente 4.0 piso determinado pelo
PUV, prevé a ocupacio de 24,7% de construgdo em 4.9 piso, ou seja dos 41.670,0 m? de area de
construgdo, 10.300,0m? sSo no 4° piso, i.é, V4 da area de construcdo nesta zona apresenta 4
pisos — ndo configurando o carater de pontualidade.

* No que se refere a alteracdo dos usos previstos, também ha a referir, um aumento significativo
de transferéncia de areas na zona 8.2., nomeadamente um acréscimo de area afeta a uso
residencial (+26 670 m?), e na zona 8.4. mais 9 172 m?, afetos a empreendimentos turisticos,
bem como um aumento de 32,5 %, na zona 8.6, no que se refere a Comércio e Servigos - ndo

configurando o carater de pontualidade.

No seguimento do exposto no parecer da CA, de setembro de 2019, relativamente ao PROT Algarve,
evidenciava-se que, “(...) embora o estudo ndo |he faga referéncia, uma vez que o mesmo ndo é
diretamente vinculativo dos particulares, considera-se, face a sensibilidade da area em questdo, ser de

salientar o seguinte:

- A area em aprego, insere-se em termos espaciais no Sistema do Litoral, onde convergem valores de
elevada sensibilidade ecolégica, a maioria dos aglomerados urbanos de grande dimensao e a
concentracdo de relevantes atividades econdmicas. Define o PROT que “qualquer atuacao nesta area
devera ter como objetivo fundamental a preservacdo, defesa e valorizagdo dos valores ambientais e a
manutencgdo de um equilibrio adequado entre o recurso territorial e a sua procura, em especial para usos
turisticos”. Define igualmente, para além da Margem (50m a partir da LMPMAVE) uma faixa de protecdo,

entre a margem e os 500 metros, onde ndo sdo autorizadas novas construgdes fora dos perimetros
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urbanos de aglomerados tradicionais a excegao de infraestruturas e equipamentos coletivos de iniciativa
publica e de inequivoco interesse publico;

- E abrangida pelos corredores ecoldgicos costeiros, cuja funcdo é manter uma rede de espacos ndo
edificados na faixa costeira, assegurando a continuidade ecoldgica entre o litoral e o interior e a
manutencao de uma paisagem seminatural, tradicional do Algarve, bem como garantir o enquadramento

paisagistico adequado as atividades humanas que assentam na exploracao dos recursos do solo”.

Dos elementos reformulados do EIA, é referido que, o projeto respeita na integra os instrumentos de
gestdo territorial em vigor e que considera que o PROT Algarve ndo vincula os particulares nem é de
aplicacdo a area de intervencdo, pelo facto de estar abrangida pelo PUV e a génese do aglomerado de
Vilamoura ndo ser turistica, sendo que o projeto reformulado foi também desagravado urbanisticamente

nas zonas abrangidas pela faixa dos 500 m da margem litoral.

No entanto, os objetivos de requalificacdo e valorizagdo da faixa costeira constantes do PROT Algarve
foram transpostos para os Planos Diretores Municipais (PDM) por adaptagdo, designadamente para o
PDM de Loulé, conforme estabelecido nos artigos 88°-E e 88°-F do regulamento deste plano (Aviso n.°
7430/2017, de 3 de julho). Neste contexto, e no @mbito do PDM, o loteamento em questdo abrange
“Areas urbano-turisticas” e no ambito do PUV, “Area urbano-turistica” e “Espaco urbanizével de
expansdo”, ndo se podendo considerar correta a afirmagdo, conforme consta do Relatério Sintese e da
Nota da reformulagcdo do EIA, “a génese do aglomerado de Vilamoura ndo ser turistica”, pelo que a
mesma nao reflete o estabelecido pelo PROT sobre "(...) aglomerados tradicionais, isto é, de génese nao

turistica (...)".

Com efeito, foi transmitido as 16 Camaras Municipais do Algarve o esclarecimento sobre a nogdo de
“Perimetros Urbanos de Aglomerados Tradicionais, isto é, de Génese ndo Turistica” que resulta do PROT
Algarve (Oficio n.° S05032-201811-ORD, de 14 de novembro), pelo que se observa que a area afeta ao
loteamento do IPP8, ndo constitui um “aglomerado tradicional, isto &, de génese ndo turistica.

A este proposito importa ainda referir o exposto no despacho exarado na informag&o n.° 102369-201909-
INF-AMB, da Autoridade de AIA, o qual evidenciava a “(...) opgao do proponente em nao ter equacionado
qualquer alternativa ao projeto de execugao de loteamento alvo de EIA, ndo obstante o instrumento de
gestao territorial que mais diretamente condiciona a urbanizacdo preconizada (PUV-Plano de Urbanizagdo
de Vilamoura — 2.2 Fase, aprovado em 1998 e ratificado em 1999) ndo o impossibilitar, nem se afigurar
tecnicamente inviavel uma eventual alteracdo do PUV a fim de mitigar a sua manifesta incompatibilidade
com o regime do sistema do litoral previsto na revisdo do Plano Regional de Ordenamento do Territorio
do Algarve, aprovado em 2007, por exemplo, aproveitando o disposto no artigo 20.9, n.°© 2 e 21.9,
ambos da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo, relativamente a transferéncia de edificabilidade”.

4.1.4. Conclusao

Sobre a proposta do projeto de loteamento das Zonas 8.1, 8.2, e 8.4 a 8.7 do IPP 8 do Plano de
Urbanizagao de Vilamoura - 2.2 Fase - Cidade Lacustre, objeto da presente analise, considera-se ndo
estarem reunidas as condigdes necessarias para considerar que as alteragdes agora propostas d&o
cabimento ao disposto nos nimeros 2 e 3 do artigo 60° do regulamento do Plano de urbanizagdo de
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Vilamoura - 22 fase, sendo dificil aceitar e comprovar que se trata de acertos pelo que existe uma
desconformidade com este IGT.

Acresce, no que se refere as as normas e orientagdes relativas ao Sistema do Litoral previsto pelo PROT
Algarve e ndo obstante se considerar que nao se aplicam diretamente a este projeto as disposicdoes
constantes do PROT Algarve e independentemente de na faixa costeira dos 500 metros estabelecida pelo
PROT, ter havido um esforco de transferir, reduzir e substituir areas afetas a empreendimentos turisticos
para areas residenciais/habitacionais (zonas 8.6 e 8.7), é dificil aceitar e comprovar que a génese do

aglomerado de Vilamoura nao é turistica.

Face ao exposto e no que respeita aos instrumentos de gestdo territoriais aplicaveis ao projeto de
loteamento das Zonas 8.1, 8.2, e 8.4 a 8.7 do IPP 8, considera-se que existe desconformidade com o

Plano de Urbanizagdo de Vilamoura - 2.2 Fase, em vigor, uma vez que a proposta ndo da cumprimento:
* Ao numero de camas turisticas;

« A drea a ceder para equipamentos (em &reas ndo condicionadas) - exigéncia determinada pelo
municipio e em sede do parecer da CA anteriormente emitido (de setembro de 2019) -
Cumprimento da Portaria n.°© 216-B/2008, de 03 de marco, com a redacdo atual, na area de
intervengdo do loteamento com incidéncia no PUV (mais érea de cedéncia com incidéncia no PDM

- Estagdo Arqueoldgica do cerro da Vila);

Ao regime excecional de transferéncias de pardmetros entre as diversas zonas (n.° 2 e 3 do

artigo 60.° do regulamento do PUV).

Pelo que, neste fator ambiental, se emite parecer desfavoravel.

4.2, Alteragées climaticas
4.2.1. Analise e avaliacdao de impactes

No seguimento da significancia dos riscos e vulnerabilidades do projeto as alteracGes climaticas, os quais
nao foram inicialmente considerados e que importavam incorporar, por forma a demonstrar a
salvaguarda de riscos associados e ponderacdo de eventuais solugdes de adequabilidade, a luz da
afericdo metodoldgica centrada no projeto em aprego, foi apresentada informagdao complementar -

veiculada pela reformulagao do EIA.

Assim sendo, face a incerta adequacdo do projeto aos riscos associados a previsivel inundagdo costeira,
ocorre necessidade de verificar se estd garantida a devida salvaguarda do futuro empreendimento a
dinamica do mar conjugada com a ocorréncia simultdnea de uma cheia extraordinaria (para o ano de

2100) para os cenarios mais recentes de alteraces climaticas.

Neste contexto, é determinante fixar com alguma aproximacgdo a condicao de fronteira na interface entre
o ambiente maritimo e o fluvial para o ano horizonte de projeto definido. A interpretacao decorrente do
relatério 82/2020 do LNEC de marco de 2020 (sumula de diversas andlises) permite extrair como
razoavel, para cenario de projeto, que a referida interface adote niveis que rondam a cota 4,0 m (NM).
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Relativamente a aplicabilidade e validade da cota 4,0 m (NM) a area do projeto Cidade Lacustre, e
atendendo ao Memorando apresentado pela Vilamoura Lusotur (datado de 27.05.2020) e estudo do LNEC

(relatério n.© 82/2020, de margo de 2020), considera-se o seguinte:

« Tendo por base os varios estudos desenvolvido pelo Promotor, o Memorando conclui que, para
uma subida do NMM em 2100 de 1,26 (Cenario FC_2Sul) e 1,50 (valor adotado para o POOC
Odeceixe - Vilamoura e definido na ESAAC-RH da APA), ndo se afigura previsivel uma subida do
nivel dos lagos até & cota 4,0 m (NM). Os niveis maximos obtidos para ambos os cenarios de
subida do NMM sao sempre inferiores a 4,0 m (NM) e incluem as condigdes de sobrelevacao
maxima do nivel mar e sobreposicdo dos instantes de maré maxima com o pico de cheia

centenaria;

+« Admitindo a margem de incerteza relacionada a projecdo futura de cenarios de inundagdo para
diferentes condigGes de forgamento climatico foi adotado pelo projeto o valor de 4,0 m como o

limiar de transbordo das margens dos lagos da cidade lacustre;

 Atendendo a que as cotas de soleira preconizadas pelo projeto para os lotes do empreendimento
da Cidade Lacustre variam entre a cota 4,5 m e 6,5 m, considera-se que com um nivel de

inundacdo de 4,0 m os edificios ndo serdo atingidos;

» O cenario mais otimista considerado pelo projeto da Cidade Lacustre de subida do nivel médio do
mar para 2100 é 1,26 m, o qual, ainda assim é bastante mais prudente do que a subida
considerada pelo relatério do IPCC para o cenario mais pessimista RCP8.5 = 0,84 m (gama

provavel: 0,61 m-1,10 m).

Deste modo, atendendo a localizagdo, fisiografia e conteddo morfoldgico da faixa costeira adjacente ao
projeto em aprecgo, importa referir que esta area é particularmente suscetivel aos impactos da subida do
nivel médio do mar, acrescida de outros fatores de forgamento meteoroldégico e oceanografico.
Atendendo ao grau de elevada incerteza associado a projecao futura das variaveis com interesse para a
delimitagdo de areas potencialmente afetadas pela subida do nivel do mar, e tendo por base os diversos
estudos elaborados pelo Promotor, afigura-se plausivel assumir a compatibilidade das diferentes
infraestruturas/componentes do projeto em situacdo de inundacdo a cota 4,0 m (NM). Ndo obstante,
salvaguarda-se que este valor ndo deve ser extrapolado para outros locais sem a realizagdo de analises
especificas e estudos técnico-cientificos de pormenor, dado que os impactos dependem fortemente dos
efeitos de sitio, os quais importa acautelar em conjunto com os diferentes niveis de confianga, grau de

protecdo e longevidade perspetivados para as respetivas areas de interesse.

Quanto a analise de compatibilidade do empreendimento para a cota 4,00 m (NM), tendo por base a
informacdo adicional entretanto transmitida (memorando de 27 de maio de 2020), verifica-se que é
relativamente expedita, limitando-se a analise de cartografias de inundacdo entretanto produzidas e a
declaracdo de que as diversas infraestruturas serdo resilientes ao cendrio avaliado. E contudo
identificado (para este cenario - cota 4,00 m (NM)) que existirdo areas do empreendimento onde se
registara acumulagdo de agua que varia entre os 15 e os 50 centimetros. Embora seja uma questao de
menor importancia em termos de protecdo estruturante, esta situacdo é inaceitavel pelos

constrangimentos de utilizagdo que ira criar.
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Da analise as diversas especialidades fica evidente, como ndo poderia deixar de ser, que o cenario da

cota 4,0 m ndo foi considerado na elaboragdo de projeto.

O memorando vem ainda esclarecer as diversas referéncias as cotas de coroamento do dique de
protecao, sendo definitivamente estabelecido que as cotas de coroamento do dique variam entre a cota
4.5 m e 6.0m. Esta é uma medida efetiva que incorpora a folga requerida para configurar uma protecao

estruturante da area urbana a desenvolver

4.2.2. Conclusao

Em fungdo do exposto, considera-se que globalmente estdo reunidas as condigbes estruturantes para
viabilizacdo do empreendimento, contudo é de todo conveniente que a viabilizacdo final, em fase prévia
ao licenciamento, fique sujeita a introducdo de medidas/alteracbes que eliminem a ocorréncia das
inundagdes pontuais identificadas no memorando e que as diversas especialidades declarem
inequivocamente na memoéria descritiva, que o respetivo projeto foi desenvolvido e apresenta soluges
construtivas resilientes face a cota de inundacdo 4.0 m (NM) e respetivo regolfo provocado por uma

cheia centenaria.

4.3. Geologia e geotecnia
4.3.1. Analise e avaliacdao de impactes

Relativamente a este fator, foram adicionados elementos que faziam parte do RECAPE do Projeto dos
Lagos da Cidade Lacustre de Vilamoura, tendo-se verificado na tramitagdo do atual procedimento que,
apesar de ter tido procedimentos de AIA separados do atual do projeto do Loteamento da Cidade
Lacustre, esses elementos eram particularmente importantes ndo sendo de todo possivel dissociar os

dois procedimentos.

Ainda que sejam projetos distintos e com procedimentos de licenciamento e de AIA autdbnomos, existem
“interligacBes entre os projetos do Loteamento da Cidade Lacustre de Vilamoura e dos Lagos da Cidade
Lacustre”, designadamente a construcdo de um dique de protecdo as cheias na margem esquerda da
Ribeira da Quarteira.

A informacado constante nos elementos do EIA, antecedentes a determinacdo da aplicagdo do artigo 16.°
do RJAIA, era nula ou muito escassa, ao nivel da componente geoldgico-geotécnica do empreendimento,
atendendo a que o procedimento de AIA se encontra em fase de projeto de execugdo. Nas conclusdes do
parecer da CA, de setembro de 2019, foi, por isso, afirmado que existiam lacunas de conhecimento
relevantes no projeto sobre a componente geoldgico-geotécnica, devido, quer ao tipo de terreno

existente localmente quer as caracteristicas do empreendimento.

Com efeito, e tendo presente as principais lacunas de informacgao identificadas no parecer da CA de
setembro de 2019, importa avaliar se os elementos entregues na reformulacdo do EIA ora em analise,

ddo resposta adequada as lacunas assinaladas, particularmente nos seguintes pontos:

4.3.1.1. Caracteristicas geotécnicas dos solos de fundacdo da area de implantacdo do Projeto,
analise da sua capacidade de suporte e possibilidade da sua reutilizacao nos aterros
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As caracteristicas geotécnicas das formagdes existentes na area do empreendimento sdo apresentadas
no Anexo - D.5.1 e no Anexo - D.5.2, tendo por base a informagdo recolhida em estudos realizados
entre 1965 e 2020. Faz-se referéncia, nomeadamente, a resultados obtidos em ensaios de laboratdrio,
como ensaios de identificacdo (teor em agua natural, peso volumico das particulas sodlidas, matéria
organica, composicdo granulométrica e limites de consisténcia), ensaios de corte direto e compressao
triaxial (resisténcia ao corte), ensaios edométricos (compressibilidade) e ensaios de permeabilidade
(condutividade hidraulica). No campo foram realizados ensaios de corte rotativo (resisténcia ao corte) e

em ensaios de resisténcia a penetragdo dindmica e estatica.

Com os resultados obtidos nos varios ensaios de laboratério e de campo, foram definidas as
caracteristicas dos solos para os diferentes parametros a considerar no projeto geotécnico. Estas
caracteristicas foram apresentadas considerando sete unidades geotécnicas, pertencendo seis as
aluvibes, e uma, ao substrato datado do Miocénico. O conhecimento adquirido sobre as caracteristicas
geotécnicas das formacOes ocorrentes na area do estudo considera-se o adequado para os fins
pretendidos, ou seja, para o projeto de execugdao do empreendimento. Em relacdo a capacidade de
suporte do terreno onde irdo ser construidas as varias estruturas do empreendimento, 0 mesmo anexo,
ou seja, o Anexo - D.5.2, também procede a sua andlise. Refere-se que as principais estruturas a
construir sdo pontes rodoviarias e pedonais, e edificacdes associadas aos loteamentos. Devido as
formacOes existentes no local e a sua espessura, considera-se necessario que as fundagbes das
estruturas serem do tipo indireto, e materializadas por estacas com comprimento suficiente para
atingirem o substrato miocénico ou as areias com cascalho existentes na base das aluvibes, caso a
compacidade destas seja a adequada. Sdo propostas diferentes técnicas construtivas para a execucgdo
das estacas, que variam em funcdo das caracteristicas do terreno e das estruturas a executar, para

definir em fase de obra.

A abordagem considera-se a adequada e o proposto suficientemente fundamentado em fase de projeto

de execugdo.

Dadas as fracas caracteristicas mecanicas e a baixa permeabilidade das formacoes aluvionares, foram
estimadas a magnitude e a duragdo dos assentamentos por consolidacdo que resultardo da construgdo
dos aterros para a modelagdo das plataformas dos loteamentos, do dique de protecao contra cheias e

dos arruamentos e acessos.

Em geral, foi considerado que para aterros até 1,5 m de altura, os assentamentos nao implicardo
qualquer medida de melhoramento do terreno de fundacdo, dado que terdo lugar durante o periodo de
execucao da obra, bastando, pelo que sera suficiente prever uma sobre-elevacdo compativel com a

ordem de grandeza do assentamento, imediato e por consolidagao, correspondente.

De uma forma geral, os aterros a executar nas zonas dos lotes e nas vias rodovidrias ndo atingem

alturas superiores a 1 m.

Os aterros em que sera necessario calcular os assentamentos correspondem ao do dique, onde a altura
maxima é da ordem de 3 m e aos situados nos seguintes trechos das vias rodoviarias: i) km 0+360 ao
km 04520 da Av. Praia da Falésia, onde a altura maxima € de 2,5 m; ii) km 0+280 ao km 1+200 da Via

2 (Eixo 7), onde a altura maxima varia entre 2 e 3 m; iii) aterros de aproximacao as pontes rodoviarias
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(PR 1 e PR 2 da Vial e PR1 e PR2 da Av. Praia da Falésia), onde a altura maxima de aterro é da ordem

dos 3 m; eiv) preenchimento de valas existentes.

Para estas situacdes de maior carregamento, os assentamentos sdo condicionados pelo tempo que

demoram a processar-se e podem atingir cerca de 0,5 m.

As medidas de melhoria do terreno de fundacdo propostas sdo as seguintes: i) aterros de pré-carga, com
alturas da ordem dos 2 m; ii) aterros de pré-carga combinados com uma malha de drenos verticais (que
sera a grande maioria das situacbes); e iii) plataformas de transferéncia de carga na aproximacdo as

pontes rodoviarias.

O estudo dos assentamentos, as solucdes propostas para o tratamento da fundacdo e o plano de
observagdo a implementar para acompanhar o comportamento dos aterros consideram-se adequados e

bem fundamentados.

A reutilizacao dos solos provenientes da decapagem e das escavacdes € igualmente abordada no Anexo -
D.5.2.

Em relacdo aos solos que resultarem das escavagdes prevé-se a sua utilizagdo na construgdo dos aterros
que irdo criar as plataformas dos loteamentos e o dique de protecao contra cheias. Para a construgao dos
aterros das vias rodoviarias, as caracteristicas geotécnicas dos solos aluvionares foram consideradas
inadequadas. Admite-se, no entanto, a sua reutilizagdo apods tratamento com aditivos hidraulicos, caso

existam dificuldades na obtengdo de solos de empréstimo com as caracteristicas necessarias.

A terra vegetal que resultar da decapagem, que de acordo com o Anexo - D.5.2 esta apenas prevista
para as zonas de escavacdo, sera utilizada para revestimento vegetal em arranjos paisagisticos dos

loteamentos e das zonas envolventes.

A abordagem considera-se a adequada e o proposto suficientemente fundamentado em fase de projeto
de execugdo.

4.3.1.2. Estimativas dos volumes de escavacao e de aterro e de solos de empréstimo

As estimativas dos volumes das terras resultantes da decapagem e das escavagoes e da sua reutilizagdo
nos aterros do empreendimento sdo apresentadas no anexo 3 da “Nota sobre a reformulacdao do EIA”.

De acordo com o balango de terras estimado, preveem-se 20 202 m® de terras sobrantes e a
necessidade de 142 387 m? de solos de empréstimo. Em relagdo as terras sobrantes, indica-se o seu

encaminhamento para “vazadouro”, que se toma como uma eliminagdo em aterro de residuos.

No anexo 3 j& mencionado, estima-se que a terra vegetal sobrante seja de 24 531 m3. Neste caso sem
indicagdo do encaminhamento que lhe sera dado.

Em qualquer dos casos, ou seja, as terras sobrantes da decapagem e das escavagdes, sugere-se que
seja procurada solucgdo alternativa ao seu envio para aterro de residuos, em acordo com o disposto na
alinea 1) do artigo 7.9 (Principio da hierarquia dos residuos) do Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de

setembro, na sua redagao atual.
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De facto, as terras sobrantes que ndo contenham substancias perigosas podem, nos termos do artigo 6.°
(reutilizagdo de solos e rochas) do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de margo, na sua redagao atual, ser
utilizadas: i) noutra obra sujeita a licenciamento ou comunicagao prévia; ii) na recuperagdo ambiental e
paisagistica de exploragdes mineiras e de pedreiras; iii) na cobertura de aterros destinados a residuos;
ou iv) em local licenciado pela camara municipal, nos termos do artigo 1 do Decreto-Lei n.© 139/89, de
28 de abril. Consideram-se “solos e rochas que nao contenham substéncias perigosas”, para reutilizacdo
ou valorizagdo, aqueles que apresentem resultados analiticos inferiores ou iguais aos valores de
referéncia fixados para os contaminantes em causa no Guia Técnico - Valores de referéncia para o solo
(APA, 2019). Caso contrario as terras sobrantes ficam abrangidas pelo Regime Geral de Gestdo de
Residuos (RGGR) e devem ser classificadas e quantificadas como residuos.

4.3.1.3. Inclinagdes dos taludes de escavacao e de aterro
As inclinagOes para os taludes de escavagao e de aterro estdo propostas no Anexo — D.5.2.

Nas aluvibes, as inclinagbes previstas para os taludes das escavagdes sdao 1V/2H na fase provisoria e
1V/3H a 1V/4H na fase definitiva. Estas inclinagGes sdo propostas para escavacdes com altura maxima
de 4 a 5m e sem condicionalismos a nivel de infraestruturas limitrofes para a execugdo dos taludes.

Afirma-se, no entanto, que as inclinagdes propostas devem ser confirmadas caso a caso.

Em relagao aos taludes dos aterros foi recomendado que a sua inclinagao nos arruamentos seja 1V/1,5H
a 2H e no dique 1V/1,5H a 3H.

Verifica-se que s6 para os taludes dos aterros foi preconizado o seu revestimento com camada de terra
vegetal e protegdo com cobertura vegetal mediante hidrossementeira com espécies autdctones. Sugere-
se que também para os taludes de escavacdo definitivos seja previsto o mesmo tipo de revestimento e

de protecao.

4.3.1.4. Medidas de minimizacdo do afluxo de agua as escavacoes e as estruturas enterradas

No Projeto e no EIA reformulados, as referéncias a afluéncia de agua as escavacgdes e as medidas que as
minimizem durante a fase de obra e ao longo do tempo de vida Util das estruturas sdo apresentadas no
Anexo - D.5.2 e no anexo 2 da “Nota sobre a reformulacdo do EIA”.

Apesar da profundidade do nivel de agua registado nas sondagens se situar muito proximo da superficie,
considerou-se que, devido a baixa permeabilidade das formagdes, o afluxo de agua que ocorrera as
escavagoes ndo sera significativo. No entanto, admitiu-se que a possibilidade de se intersetarem niveis
mais permeaveis, podera aumentar o afluxo de agua as escavagoes, e, neste caso, ser necessario o
rebaixamento do nivel de agua no terreno ou a execucdo de valas de drenagem. Por forma a
minimizarem-se os eventuais afluxos de agua as escavagoes, é proposto que estas sejam realizadas no

verao.

Relativamente as estruturas que se situem abaixo do nivel de agua no terreno, é proposta a execucdo de
estacas-prancha em toda a periferia e, em caso de necessidade, a bombagem, entre outros
procedimentos, para controlo das aguas que se infiltrem e garantir a estanqueidade dos muros
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periféricos das estruturas. Estd ainda previsto o dimensionamento das lajes de fundo das caves para
suportarem as subpressdes que se possam desenvolver na sua base.

Por haver referéncia no Anexo - D.5.2 a fendmenos de artesianismo e a minimizagdo dos seus efeitos
nao estarem referidos nas medidas apresentadas, entendeu-se que se justificava explicitd-los para serem

igualmente tomados em consideracdo nas medidas de minimizagao ja propostas.

4.3.1.5. Dimensionamento das estruturas as acoes sismicas

A definigdo da agdo sismica a considerar no dimensionamento das estruturas do empreendimento Cidade
Lacustre de Vilamoura é apresentada no Anexo — D1 e no Anexo - D2 e a andlise do potencial de
liquefagdo e dos seus eventuais efeitos na concegdo das obras é tratada no Anexo - D1 e no Anexo - D3.

Tendo em consideracao as condigdes geoldgico-geotécnicas locais e a definicdo da acdo sismica,
concluiu-se que o risco de liquefacdo é baixo a moderado e que os seus efeitos sdo reduzidos a

moderados, e se podem traduzir em assentamentos que nao se preveem superiores a 14 cm.

Os estudos sismoldogicos e de potencial de liquefagdo apresentados estdo bem fundamentados e
satisfazem o pretendido para um projeto de execugdo geotécnico.

4.3.1.6. Recomendacdes para o Estudo de Impacte Ambiental

Os elementos existentes atualmente sobre a componente geoldgico-geotécnica justificam algumas
observacbes ao EIA reformulado. As observagdes sao formuladas no entendimento que o Relatério de
Sintese do EIA, embora ndo tenha que incluir a globalidade do projeto de execugdo, deve ser um
documento com a informagao necessaria a avaliagao do projeto, ou seja, ndo deve haver a necessidade
de consultar os anexos ao EIA. Acresce que existem aspetos da componente geoldgico-geotécnica que,
sendo de projeto, tém implicagdes em diversos fatores ambientais, como os residuos e os recursos
hidricos, e na andlise dos riscos, o que reforca a necessidade da sua inclusdo no Relatério de Sintese do
EIA.

Verifica-se ainda que, o Relatério de Sintese do EIA reformulado, datado de 28.03.2020, incluiu alguma
da informacdo existente nos estudos geoldgico-geotécnicos, mas sem o enquadramento e o detalhe que

seriam desejaveis.

Sugere-se que a secgdo “5.3 Geologia”, do capitulo 5. Cenario base”, passe a designar-se “5.3 Geologia
e Geotecnia” e que integre sobretudo os aspetos geotécnicos tratados nos estudos geoldgico-
geotécnicos. Em fase de projeto de execugdo, esta informacdo é a mais adequada e a de maior
relevancia para aplicar as questes concretas do empreendimento. Para além disso, na versdo atual do
relatério existem descricoes de natureza geoldgica que ndo sdo coerentes com os estudos geoldgico-
geotécnicos, designadamente na terminologia e sobre a sismologia. A revisdo desta seccdo devera ser
refletida no conteddo da seccdo "5.3.7 Evolucdo previsivel da area em estudo na auséncia de
intervengdo”. Na redacdo atual desta seccdo refere-se que a erosdo é um fator que pode contribuir para
a evolucdo da area do estudo, contudo, acrescenta-se que “a caracteristica principal desta evolucdo é a

extrema lentiddo com que estes fendmenos naturais ocorrem e, dai, ndo serem percetiveis a escala
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humana”. Como se tém situacdes idénticas com a liquefacdo dos terrenos e com os assentamentos do

terreno por consolidacdo, também se sugere que estes fatores sejam mencionados naquela secgao.

Para além da secgdo “5.3 Geologia”, justifica-se a reformulacao do conteldo da secgdo “6.3 Geologia”,
do capitulo “6. Identificagdo, previsdao e avaliacao de impactes” e da seccdo “7.3 Geologia”, do capitulo
“7. Mitigagdo e impactes residuais”, que ndo refletem a informagdo disponibilizada pelos estudos
geolbgico-geotécnicos. Atendendo ao exposto no Anexo - D1 e no Anexo — L.1.2, que contém o “Parecer
sobre o impacto da subida do nivel do mar em contexto de alteragGes climaticas no projeto Cidade
Lacustre de Vilamoura” elaborado pelo LNEC (LNEC, 2020), também se justifica que o capitulo “9.

Monitorizagao” passe a considerar planos de observagdo para os aterros.

Em relacdo a seccdo 6.3, e atendendo ao exposto na introdugdo do capitulo 6 “A identificacdo e a
previsdao de impactes contribuem para a definicdo das medidas de mitigacdo, incluindo medidas de
valorizagdo (Capitulo 7), e da monitorizacdo (Capitulo 9)”, deveriam ser considerados os seguintes
impactes em fase de obra: i) afluxo de agua as escavacgoes; ii) terras sobrantes das terraplenagens (que
poderdo vir a ser classificadas e quantificadas como residuos); e iii) assentamentos do terreno por
consolidagcdo. Na fase de exploragao, os impactes que deveriam ser considerados sao os seguintes: i)
presenca de agua junto as estruturas enterradas; ii) assentamentos do terreno por consolidacdo; e iii)
liquefagdo dos terrenos. A apreciacdo destes impactes deve estar refletida no Quadro 6.17.2, da secgdo
“6.17 Sintese de impactes”.

Para a versdo final da seccao “7.3 Geologia” do EIA deverdo ser transcritas as medidas de mitigagao ja
previstas na “Nota sobre a reformulacdo do EIA” para a “Minimizagdo do afluxo de agua as escavacoes e
da sua interferéncia durante o periodo de vida das obras” e serem propostas as medidas necessarias
para evitar, minimizar ou compensar os impactes adversos que resultem das terras sobrantes das

terraplenagens.

O Anexo - D1 propde a implementagao de uma rede de dispositivos de observagao capaz de monitorizar
o comportamento dos assentamentos do terreno por consolidacdo e garantir a estabilidade global dos
aterros, quer durante a fase de construgdo, quer cinco anos apos a entrada da obra em servigo. Entende-
se, por isso, que se justifica a inclusdo da observacdao dos assentamentos do terreno no capitulo “9.
Monitorizacdo” do EIA. Considerando que no Anexo - L.1.2 “Alerta-se para a possibilidade de ocorréncia
do evento de dimensionamento (cheia centenaria) durante o horizonte de projeto e para a necessidade
de estabelecer planos de observacdao e manutencdo regular das obras de defesa contra cheias
previstas.”, também se considera necessario contemplar no capitulo 9 um plano de observacdo e
manutencgdo para os aterros que representem obras de defesa contra cheias, em particular para o dique

a construir na margem esquerda da Ribeira da Quarteira.

4.3.2. Conclusao

No geral, todas as lacunas que existiam sobre a componente geoldgico-geotécnica foram respondidas e
fundamentadas adequadamente. Entendeu-se, por isso, que apenas se justificaria salientar nas
conclusoes as sugestdes, pontuais, apresentadas em trés, das seis lacunas que tinham sido identificadas
(tal como exposto no ponto 4.3.1 do presente parecer):

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 34
8.2 € 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE), Vilamoura



Parecer da Comissao de Avaliagao
Julho 2020

. para as terras sobrantes da decapagem (24.531,0 m?) e das escavagdes (20.202,0 m?) deve
procurar-se uma solugdo alternativa ao seu envio para aterro de residuos, em acordo com o

principio da hierarquia dos residuos;

* nos taludes de escavagao definitivos deve preconizar-se o seu revestimento com camada de terra
vegetal e protegdo com cobertura vegetal mediante hidrossementeira com espécies autdctones, a

semelhanca do ja proposto para os taludes dos aterros;

« os fendmenos de artesianismo devem tomar-se em consideracdao nas medidas ja previstas para a

minimizagao dos efeitos do afluxo das aguas as escavacoes;

« Em relacdo a seccdo “5.3 Geologia”, foi sugerido que se passasse a designar “5.3 Geologia e
Geotecnia” e a integrar, sobretudo, os aspetos geotécnicos tratados nos estudos geoldgico-
geotécnicos que suportam o projeto geotécnico;

» Na seccdo 6.3 foi proposto que considerasse os seguintes impactes em fase de obra: i) afluxo de
agua as escavacoes; ii) terras sobrantes das terraplenagens (que poderdo vir a ser classificadas
e quantificadas como residuos); e iii) assentamentos do terreno por consolidacdao. Na fase de
exploracdo, os impactes que deveriam ser integrados sdo os seguintes: i) presenca de agua na
envolvente das estruturas enterradas; ii) assentamentos do terreno por consolidagao; e iii)

liquefagdo dos terrenos;

* Na versdo final da secgdo “7.3 Geologia” do EIA deveria constar as medidas de mitigacdo ja
previstas na “Nota sobre a reformulacdo do EIA” para a “Minimizacdo do afluxo de agua as
escavagoes e da sua interferéncia durante o periodo de vida das obras” e preverem-se as
medidas necessarias para evitar, minimizar ou compensar, os impactes adversos que venham a
resultar das terras sobrantes das terraplenagens e que podem vir a ser qualificadas e
guantificadas como residuos;

» Por ultimo, foi proposta a inclusao de um plano de observagdo para os assentamentos do terreno
no capitulo “9. Monitorizacdo” do EIA, o qual sera realizado quer durante a fase de construgao,
guer cinco anos apds a entrada da obra em servico, e de um plano de observacdo e de
manutencgdo para os aterros que representem obras de defesa contra cheias, em particular para

o dique a construir na margem esquerda da Ribeira da Quarteira.

4.4. Recursos hidricos
4.4.1. Analise e avaliacdao de impactes

No que respeita aos recursos hidricos, importa relevar que as questGes essenciais foram analisadas e
avaliadas no ambito do parecer da CA, de setembro de 2019, particularmente em matéria de recursos
hidricos subterraneos e superficiais, sem descurar a proveniéncia da agua para o sistema da rede de
rega dos espacgos verdes. Assim, no ambito do presente parecer, contextualizado pelo artigo 16.° do
RJAIA, considera-se de reiterar os fundamentos do parecer da CA, datado de setembro de 2019,

complementando-os com os elementos ora aduzidos.
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4.4.1.1. Recursos hidricos subterraneos e rega

Sobre os recursos hidricos subterraneos e rega, os elementos resultantes da reformulagao do projeto ndo

alteram a analise vertida no parecer da CA de setembro de 2019, o qual evidenciava o seguinte:

+« Em relacdo a qualidade da agua subterranea, o principal problema desta deve-se essencialmente
aos valores relativamente elevados de cloretos presentes na agua dos dois aquiferos;

+ Atendendo ao facto da area de intervencdo ser considerada area critica para extracao de agua
subterranea, ndo é permitido o aumento das extragdes de agua subterranea, pelo que ndo sdo
autorizadas novas captagbes de agua subterranea, ou reativacdo de outras ja existentes, de

modo a proteger o aquifero do avanco da cunha salina;

« Caso seja necessario efetuar rebaixamentos do nivel freatico, para a realizacdo das obras,
através da extracdo de agua subterranea, esta devera ser reduzida ao minimo. A realizagdo das
referidas extracGes devera ser precedida de um pedido de autorizagdo a APA - ARH Algarve, de
acordo com o estipulado no Decreto - Lei n.2 226 — A/2007 de 31 de Maio;

» As eventuais extragdes de dgua subterranea, que possam ser necessarias efetuar, para execugdo
da obra, poderdo também vir a afetar captagdes particulares que estdao a captar no mesmo
aquifero e que podem ser atingidas pelo cone de rebaixamento. Atendendo a que nesta fase ndo
é possivel identificar com seguranca a extensdao da area afetada pelas eventuais extracdes,
devera, em fase de obra, ser efetuado um acompanhamento muito préoximo da evolugdo dos
niveis piezométricos na area envolvente, de modo a determinar qual a area atingida pelo cone de

rebaixamento.

« Caso sejam afetados os interesses dos particulares, cujas captacdes estejam em uso, sera da
responsabilidade do dono da obra, a compensacao de eventuais prejuizos que possam vir a
ocorrer, nomeadamente a garantia do abastecimento de agua aos particulares, cuja falta desta
seja demonstrada que é devida a execugdo da obra.

+ No que respeita a origem da agua para o sistema de rede de rega, o EIA assume a utilizagdo de
aguas residuais tratadas para a rega de espacos verdes, podendo utilizar como complemento
aguas pluviais recolhidas nos edificios, com construcao de um sistema/rede de rega adaptada a
esta solucdo, que se considera adequada. Atendendo a escassez de agua na Regido do Algarve,
considera-se que a reutilizacdo devera ser implementada a par da construcdo do projeto por
forma a evitar a necessidade da referida 1.2 fase, devendo para o efeito ser dado cumprimento a

recente legislagdo, Decreto-Lei n.© 119/2019, de 21 de agosto e Portaria 266/2019, de agosto.

4.4.1.2. Recursos hidricos superficiais

No ambito dos recursos hidricos superficiais, o parecer da CA de setembro de 2019, evidenciava que,
pese embora a assuncdo da adequada avaliagdo da interferéncia do projeto com os recursos hidricos, um
dos aspetos relevantes que condiciona o desenvolvimento das obras de edificagdao associadas ao projeto
da operacdo de loteamento € o pressuposto de que o risco de cheias e inundagdes se situa no nivel
aceitavel assumido na AIA antecedente relativo as infraestruturas estruturantes do empreendimento.

Subsequentemente, e tendo presente os elementos do EIA, resultantes da reformulacdo do projeto,
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importava esclarecer a compatibilidade das diferentes especialidades/componentes do projeto em
situacdo de inundacdo a cota 4,0 m, assim como, clarificar qual a cota mais baixa do coroamento do
dique de protecdo, uma vez que nos diversos documentos sdo apresentados trés valores diferentes para
esta cota (4 m, 4,4 me 4,5m).

Subsequentemente, e tendo presente os elementos adicionais remetidos pelo proponente, de maio de
2020, quanto a analise de compatibilidade do empreendimento para a cota 4,00 m (NM), verifica-se que
é relativamente expedita, limitando-se a analise de cartografias de inundagdo entretanto produzidas e a
declaracdo de que as diversas infraestruturas serdo resilientes ao cendrio avaliado. E contudo
identificado (para este cenario - cota 4,00 m (NM)) que existirdo areas do empreendimento onde se
registara acumulagdo de agua que varia entre os 15 e os 50 centimetros. Embora seja uma questao de
menor importancia em termos de protecdo estruturante, esta situacdo €& inaceitdvel pelos

constrangimentos de utilizagdo que ira criar.

Da analise as diversas especialidades fica evidente, como ndo poderia deixar de ser, que o cenario da

cota 4,0 m ndo foi considerado na elaboragdo de projeto.

O memorando vem ainda esclarecer as diversas referéncias as cotas de coroamento do dique de
protecao, sendo definitivamente estabelecido que as cotas de coroamento do dique variam entre a cota
4.5me6.0m.

Esta é uma medida efetiva que incorpora a folga requerida para configurar uma protegao estruturante da

area urbana a desenvolver.

4.4.2. Conclusao

No ambito dos recursos hidricos, considera-se que globalmente estdo reunidas as condicOes
estruturantes para viabilizagdo do empreendimento, contudo é de todo conveniente que a viabilizagao
final, em fase prévia ao licenciamento, fique sujeita a introdugdo de medidas/alteracdoes que eliminem a
ocorréncia das inundagdes pontuais identificadas no memorando e que as diversas especialidades
declarem inequivocamente na memdria descritiva, que o respetivo projeto foi desenvolvido e apresenta
solugBes construtivas resilientes face a cota de inundagdo 4.0 m (NM) e respetivo regolfo provocado por

uma cheia centenaria.

4.5. Biodiversidade
4.5.1. Analise e avaliacdao de impactes

A identificagdo e avaliagdo de impactes no que se refere a Biodiversidade, determinaram a suspensdo do
procedimento de AIA para reformulagao/modificacdo do projeto, considerando o exposto no parecer da
CA, de setembro de 2019, que transcrevia o parecer do ICNF, I.P.

Deste modo, e tendo presente os elementos entregues pelo proponente, resultantes da reformulagdo do
projeto, nos termos da referida suspensao determinada ao abrigo do artigo 16.° do RJAIA, foi emitido
um primeiro parecer do ICNF, I.P., em maio de 2020, o qual concluia sobre a necessidade de solicitar

elementos adicionais, nos termos constantes na alinea f) e g) do referido parecer, onde se solicitava
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medidas de mitigacdao mais alargadas e intensas, assim como, programas de monitorizacdo de maior
alcance e especificidade (relacionados com a prépria definicdo do ambito de cada programa de
monitorizacdo e as respetivas metodologias e periodos de tempo, fases, periodicidade e duragdo dos
trabalhos de campo mais adequados, e; de carater especifico, quanto a inexisténcia de programas
especificos da flora e das comunidades vegetais e dos mamiferos terrestres, voadores e marinhos, com
destaque pra o coelho bravo, da lontra e dos morcegos, correspondentes aos habitats existentes e as
espécies presentes com estatuto de protegao legal e cientificamente reconhecido).

Subsequentemente, e apds ponderada a participagdo em consulta publica, foi emitido um segundo
parecer setorial final, o qual sintetizou o essencial da apreciacdo técnica efetuada pelo ICNF, I.P., sobre o

fator biodiversidade, tal como abaixo se transcreve:
\\( )

2. Este processo de AIA, em fase de Consulta Publica, teve uma larga participagdo com contributos

relevantes sobre os impactes do projeto nos sistemas ecoldgicos e na biodiversidade.

3. Sera agora oportuno destacar os novos factos e argumentos aduzidos em Consulta Publica, tidos como
relevantes para a apreciagao final do EIA e que o ICNF ndo pode deixar de atender:

- Sociedade Portuguesa de Botanica

“Temos conhecimento que, na area de intervencdo prevista, ocorre um importante nucleo populacional
de Cynanchum acutum subsp. acutum, espécie que € ndo indicada no anexo G.1 do referido EIA. Trata-
se de uma trepadeira que sofreu um acentuado declinio em Portugal continental ao longo do ultimo
século, tendo desaparecido da maioria dos seus locais de ocorréncia histérica. Por esse motivo, a planta
foi avaliada como Em Perigo na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental, considerando-
-se que apresenta um risco elevado de extingao. Ao abrigo do Artigo 29° do Decreto-Lei n.0 42-A/2016,
de 12/08, esta espécie ameacada ird ser integrada no Cadastro Nacional dos Valores Naturais
Classificados, passando a gozar de protegao legal segundo o disposto no Artigo 44° do mesmo diploma,
qgue interdita a destruicdo de plantas ameacadas ou dos seus habitats, em qualquer parte do territdrio

nacional.

Acresce que esta planta é indicada como sendo a principal fonte de alimentacdo de uma espécie de
borboleta (Danaus chrysippus) muito rara em Portugal, pelo que o desaparecimento desta planta
conduziria também ao desaparecimento de outra espécie que dela depende. Pelos motivos acima
expostos, a SPBotanica considera que deverdo ser tomadas todas as medidas possiveis para
salvaguardar este nucleo populacional de uma espécie ameagada de extingdo, através da conservacgao de
areas significativas de habitat favoravel, onde a espécie ocorra (conservagao in situ).

O texto é omisso quanto a realizagdo ou ndo de prospecdo de comunidades de hidréfitos que possam
ocorrer submersos nas lagoas. Realcamos que, noutras lagoas e zonas humidas costeiras da regido
algarvia, ocorrem comunidades de espécies dos géneros Ruppia, Potamogeton e Zannichellia, que sdo
representativas de habitats protegidos por lei: 1150 - Lagunas costeiras e 3150 - Lagos eutroficos
naturais com vegetagdao da Magnopotamion ou da Hydrocharition, respetivamente (Anexo B-I do
Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro). Seria importante averiguar a possibilidade da sua

ocorréncia nestas lagoas, até porque uma das espécies assinaladas para a regido algarvia, Ruppia
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drepanensis, foi avaliada como Criticamente Em Perigo na Lista Vermelha da Flora de Portugal
Continental.”

- Liga para a Protecdao da Natureza

“Ao nivel da flora e vegetacdo, é falso que as formacgGes presentes ndo apresentem valor de conservacao
ou que este projecto ndo cause a destruicdo directa de populagdes de flora protegida, dado que um dos
ultimos nucleos actualmente conhecidos em Portugal de Cynanchum acutum subsp. acutum, uma planta
avaliada como Em Perigo (EN) na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal continental, coincide com
a area de intervengdo prevista no projecto, pelo que a sua eventual concretizacdo podera vir a agravar o
risco de extingdo da espécie em Portugal caso ndo sejam tomadas medidas eficazes para a sua

conservagao.”
- Almargem

"0 EIA ficou aquém do necessario e aproveita todos os argumentos para desvalorizar o que ainda existe
naquele local. Exemplo disso é a auséncia de qualquer mencgao a Cynanchum acutum subsp. acutum.
Esta planta foi recentemente avaliada como Em Perigo (EN) na Lista Vermelha da Flora Vascular de
Portugal continental, pois sofreu um forte declinio ao longo do Ultimo século, tendo como um dos Ultimos
nucleos atualmente conhecidos em Portugal o local coincidente com a area de intervencdo prevista no

projeto da cidade lacustre de Vilamoura.

A Almargem volta novamente a referir que o Parque Ambiental embora apresente um enorme potencial
se encontra completamente votado ao abandono, fruto da aparente auséncia de vontade politica em
fazer deste espaco o que ele merecia, mas igualmente da total auséncia de gestdo do espaco, que
passou a ser mesmo utilizado como depdsito de residuos provenientes de varias zonas de Vilamoura,

desde residuos verdes, inertes/terras, residuos de construcdo e demolicao, etc.

Considera-se por isso imperativo desde ja garantir os objetivos a que o Parque Ambiental de Vilamoura
se destinou: Assegurar a protegdo e conservagao de um mosaico de habitats de zonas himidas - planos
de agua e canigal, de grande valor ecoldgico e paisagistico e que constituem o habitat para inUmeras
espécies de aves, incluindo espécies protegidas e ameagadas; Promover a visitagdo dos valores naturais

em presenga.”
- Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

“Sdo ainda referidas no EIA 18 espécies incluidas no Anexo I da Diretiva Aves, contudo, ndo é referido
neste grupo a pérra Aythya nyroca, espécie também incluida no Anexo A-I do Decreto-Lei n.° 140/99, de
24 de abril de 1999 como espécie de conservagdo prioritaria, e com estatuto de ameaca Regionalmente
Extinto em Portugal. E ainda referida a possibilidade da existéncia de um pequeno nicleo reprodutor
desta espécie na area de estudo, pelo que, juntamente com a ja referida classificacdo como IBA, e
consequente importéncia para inlmeras espécies ameagadas a nivel europeu, deverd esta area ser alvo
de medidas de protegdo para a salvaguarda de habitat e condicGes propicias a conservagdao de iniUmeras
espécies, incluindo a pérra, cuja populacdo nidificante em Portugal estd extremamente ameacada,
conforme indicado pelo seu estatuto de Regionalmente Extinta no Livro Vermelho dos Vertebrados de
Portugal. Os dados disponiveis na plataforma Portugal Aves eBird mostram registos desta espécie ao
longo de todo o ciclo anual na IBA de Vilamoura, incluindo na érea de implementagdo do projeto, num
total de 167 registos.”
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4. Para analisar os resultados da consulta publica, a Comissdo de Avaliacdo reuniu a 29.05.2020.
Relativamente a reunido mencionada foi produzida ata, nela se retratando a posicdo do ICNF, que se

resume no essencial:

“Esta entidade refere que, relativamente as medidas propostas na DIA relacionadas com o fator
ambiental Biodiversidade, com a reformulagdo do projeto, alguns aspetos foram resolvidos. Contudo,
subsistem ainda situacGes a corrigir e melhorar ao nivel das medidas de minimizacdo e planos de
monitorizagdo. Relativamente ao Parque Ambiental de Vilamoura (PAV), as solugdes apresentadas,
trabalhadas previamente com o ICNF, sdao mais adequadas do que anteriormente e integram as
orientagdes definidas. Na sequéncia da Consulta Publica (CP), as participagdes da Sociedade Portuguesa
para o Estudo das Aves (SPEA), da Sociedade Portuguesa de Botanica (SPB), da Liga da Protecdo da
Natureza (LPN) e da Almargem, identificam espécies (flora e fauna) que o EIA e o ICNF, L.P., na
apreciacdo sobre o mesmo, ndo identificaram, cujos locais de ocorréncia devem ser determinados e
confirmados. Destaca-se a ocorréncia de um importante nicleo populacional da planta Cynanchum
acutum subsp. acutum, avaliada como “Em Perigo” e na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal
Continental e da ave Pérra (Aythya nyroca), com estatuto de “Regionalmente Extinta no Livro Vermelho
dos Vertebrados” e a inexisténcia de estudo sobre insetos e outros invertebrados. Salienta ainda, que
estas espécies identificadas pelas Associagdes, se confirmadas, devem obrigar a revisdao do projeto de
modo a integrar, os respetivos nucleos populacionais, in situ. A Almargem salienta que ha areas de
vazadouro no PAV e que o mesmo esta votado ao abandono, devendo estas situagées serem verificadas.

Ficou acordado que o ICNF, I.P., face as participacdes recebidas, iria fazer a apreciagdo as lacunas
relevantes no EIA com vista a sua integragdo no parecer final da CA, podendo o sentido do seu parecer

setorial alterar-se para desfavoravel, caso as mesmas, ndo sejam entretanto sanadas.

5. Notificado o representante do Promotor para apresentacdo de elementos e esclarecimentos, o mesmo
em 18.06.2020, telefonicamente, comunicou que, no ambito deste procedimento de AIA, em razdo da
posicao de diversas entidades, em sede da fase de Consulta Publica, ja ndo haveria tempo de aprofundar
os estudos, de esclarecer as duvidas e de alterar o projeto, pelo que irdo, em tempo oportuno, constituir

um novo processo.”

4.5.2. Conclusao

Assim sendo, sobre o fator biodiversidade, o ICNF, I.P. emitiu pareceu final desfavoravel ao EIA do
projeto de execucdo reformulado do projeto em aprego, considerando as lacunas/omissdes do estudo,
informacdes, avaliagdo de impactes e de esclarecimentos sobre as matérias agora notadas e versadas
nos pontos 3 e 4 (conforme transcricao constante no ponto 4.5.2 do presente parecer), em resultado da
ponderagdo efetuada sobre as diversas participacdes em sede de Consulta Publica, que ja ndo serao

resolvidas antes da emissao do parecer final da CA.

4.6. Paisagem

4.6.1. Analise e avaliacdao de impactes
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No que se refere ao fator paisagem, e tendo presente os elementos reformulados do EIA, mantém-se
discordancia quanto a magnitude dos impactes atribuida no EIA (média na fase de execucgdo e reduzida
na fase de exploracdo), no entendimento que o empreendimento ird determinar uma alteracdo de
elevada magnitude na estrutura e funcionamento da paisagem, bem como na sua expressao biofisica e
valor estético, tendo também presentes a reduzida capacidade de absorgao e elevada sensibilidade visual

da unidade de paisagem em presenca (planicie de Vilamoura/vale da ribeira de Quarteira).

Contrariamente ao sugerido no estudo verifica-se uma alteracao substancial do relevo e da morfologia
natural da area afetada — com quebra evidente da horizontalidade que caracteriza a baixa aluvionar da
ribeira de Quarteira — induzida pela interposicdo de uma frente de aterro (com 2,5 m em média, acima
da cota natural do terreno) para a qual é prevista a implantacdo de conjuntos edificados.

Face a conjugacdo dos valores naturais e semi-naturais em presenga, ao valor e sensibilidade dos
recursos paisagisticos presentes e a aptiddo natural para a conservagcdao da natureza e prestagao de
servigos agricolas, mantém-se discordancia, também, quanto a alegacdo reiterada no estudo que a
formacdo de canigal evoluiria, na auséncia do projeto, para “formagdes mais secas”, ou seja, no sentido

regressivo.

Sobre essa alegagao interpde-se o entendimento que a conjuncao dos recursos e valores presentes induz
dinédmica evolutiva na area, sem que a mesma carega de intervengdo planeada, muito menos por via do

incremento urbanistico.

Ao restringir o corredor de ligacdo ecoldgica que a area naturalmente estabelece na relacdo frente litoral
- planicie aluvionar (integrado na Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental do PROT
Algarve) a urbanizacdo projetada restringe, na correspondente medida, a amplitude visual e o
enquadramento cénico que atualmente é possivel usufruir a partir da frente urbana existente na sua

retaguarda.

A interposicdo de conjuntos edificados nesse corredor - ainda que restringidos na presente fase do
processo a dois pisos no setor central e sul - constitui, conjuntamente com o aterro, uma barreira fisica
gue ascende a 8,5m-9m acima da cota da planicie aluvionar, determinando um avango vertical

significativo da frente urbano-turistica de Vilamoura no sentido da orla costeira.

Nessas circunstancias, contrariamente ao invocado no EIA, o projeto ndo garante uma transicdo suave e
progressiva do edificado relativamente as areas de maior interesse natural/paisagistico da zona

aluvionar, provocando, em sentido contrario, uma rotura no sistema biofisico e paisagistico.

Reitera-se o entendimento que a libertacdo de espacos edificados nesse setor contribuird de forma
assinalavel para a atenuagao dos impactes do empreendimento na estrutura funcional e no carater da

paisagem, pelo que se sugere o ndo incremento urbanistico nessa zona.

Conforme referido na fase anterior do procedimento de avaliacdo, a supressdo que se sugere podera
promover beneficios qualitativos para os utilizadores das areas projetadas para a retaguarda dessa
frente edificada, proporcionados pelo enquadramento natural e paisagistico manifestamente mais
favoravel do que poderiam usufruir no caso da execugao da I.P.P n.© 8.5.
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A apreciacao feita reflete principios de planeamento e gestdao da Paisagem consagrados na Convengdo
Europeia da Paisagem e objetivos decorrentes de estratégias nacionais de salvaguarda dos espacos

litorais.

4.6.2. Conclusao

Concluindo, considera-se que o diagndstico apresentado no estudo ndo reflete suficientemente a
relevancia e magnitude dos impactes gerados na Paisagem - pelo que se conclui desfavoravelmente

sobre este descritor.

4.7. Patrimonio Arquiteténico e Arqueoldégico
4.7.1. Analise e avaliacdao de impactes

Sobre o patrimoénio arquiteténico e arqueoldgico, a pretensdo A pretensdo incide em &rea com
sensibilidade arqueoldgica muito elevada, integrando a serviddo administrativa das Ruinas Romanas do
Cerro da Vila, classificadas como IIP (Decreto n.° 129/77, de 29 de Setembro) e respetiva Zona Geral de
Protecdo, obrigando a incluir no AIA medidas de salvaguarda do Patrimdnio Cultural nas fases de projeto
de execucdo, de construcdo, de exploragdo e de desativagdo, em consonancia com o preconizado no

relatdrio de trabalhos arqueoldgicos.

Da anadlise efetuada ao projeto e EIA reformulados, verifica-se que o Relatério Final de Trabalhos
Arqueoldgicos referente ao fator patriménio arqueoldgico, arquitetdnico e etnografico do EIA, mereceu
parecer ndo favoravel (18/11/2019).

4.7.2. Conclusao

Visto que este Relatdrio é parte integrante do EIA em andlise, o parecer é desfavoravel, no que respeita
ao Patrimdnio Arquitetdnico e Arqueoldgico.

4.8. Socioeconomia
4.8.1. Analise e avaliacdao de impactes

Em termos socioecondmicos, e atendendo aos elementos apresentados no seguimento da reformulacdo
do projeto, a intervencdo mostrou-se mais sensivel as perturbagdes que vao ser induzidas no amplo vale
da Ribeira de Quarteira, nomeadamente quanto as assimetrias, que vao ser impostas, numa margem,
bem como toda a carga humana que vai estar associada ao futuro loteamento, sem esquecer o edificado

ja existente de Vilamoura.

A solugdo agora apresentada, embora seja sempre impactante, permite uma maior permeabilidade dos
habitats humanos (urbanos/rurais/"naturais”), o que facilita uma nova reorganizacdo e compatibilizagdo
na paisagem, com redugdo de perdas injustificaveis, nos valores cénicos e nas atividades
socioecondmicas (turistica) culturais e ambientais que estdo intrinsecamente associadas. Teria sido

interessante para compreensdo daquela paisagem avaliar o seu carater residual/Unico na extensa
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mancha urbanizada do litoral e estudar-se a cumplicidade da histérica com o carater sumativo da
dinédmica socioecondmica passada e presente e ndo uma mera analise de constatacdo descritiva do que é

ela hoje.

Tendo presente as conclusdes do parecer da CA, de setembro de 2019, evidenciava-se a necessidade de
“(...) procurar articular com as Entidades publicas/privadas estratégias para se recrutar na regido
profissionais qualificados para os empregos que vdo ser gerados, e em simultdneo encontrarem-se
solugbes que permitam garantir a sua fixagdo ao nivel da habitacdo e equipamentos basicos”, alertando-
se ainda para o facto de que, “(...) em caso de ndo se conseguir que estes pressupostos venham a ser
articulados/planeados com as entidades publicas e privadas, corre-se o risco se ter de importar mao-de-
obra pouco qualificada, com agravante de ndo existir oferta de habitabilidade a custos acessiveis que

permita a sua fixacdo condigna, pondo-se assim em causa a imagem qualitativa do turismo na regido”.

Assim, importa ainda referir que as restrigdes impostas pelo Estado de Emergéncia e de Calamidade,
mostraram um Algarve excessivamente dependente da atividade turistica, o que fragiliza todo um tecido
socioecondmico da regido. Esta realidade de extrema dependéncia desta atividade leva em tempos de
crise (qualquer que seja a sua origem) a alteracGes demasiado rapidas, na sociedade, com reflexos
negativos imediatos no desemprego e no encerramento de varias empresas, que sem uma solugdo a
curto prazo, procuram outro tipo de emprego/negdcio, ou quando se esgotam as alternativas, recorre-se
a emigracdo (como aconteceu na crise de 2008), perdendo-se muita da mdo-de-obra qualificada que

demorou varios anos a formar.

Tal como referido no EIA, o concelho de Loulé desenvolve, veemente, a sua atividade no setor terciario,
intimamente ligado ao Turismo, e no setor secundario, ligado a construgdo civil. A atual crise que se
iniciou, e para a qual se desconhece a sua extensdo temporal e o grau de afetagao, vai certamente afetar
o desenvolvimento socioecondmico da regido. A suportar tal cenario, realce-se o recente inquérito
realizado pela Associacdo de Hotelaria Restauracdo e Similares de Portugal, onde aproximadamente
30% dos hotéis e restaurantes pondera abrir faléncia. Compreensivelmente, os dados apresentados no
EIA referentes a dinamica socioeconomica do concelho, ndo contemplou a paragem total da atividade
turistica nem a dimensdo global que ela representa resultantes dos efeitos da pandemia. Embora o
projeto das obras do loteamento e edificagbes estejam planificadas para decorrerem durante esta
década, seria importante, avaliar até que ponto, o calendario das obras se vai manter e se estara

previsto equacionar-se o adiar do inicio das obras.

A dinamica de Vilamoura encontra-se quase exclusivamente dependente das atividades turisticas do mar
e da praia, constituindo, a sazonalidade da atividade turistica, um fator problematico que deve ser
considerado. Importava por isso que projetos imobilidrios desta dimensdo, considerados de interesse
nacional, pudessem alavancar outros projetos socioeconémicos e culturais que possam ter interesse para
o turismo (na area da investigacdo, da cultura, agricultura e mesmo da economia), contribuindo para
solidificar o proprio produto turistico, e diversificar a base da economia, como uma mais valia para a
regido, o que a tornaria menos vulneravel a flutuacdo dos mercados externos e a reforcaria claramente

nos mercados internos.

Quanto a apreciagdo relativa a capacidade de uso das praias na sequéncia da apresentacdo de elementos
adicionais referentes a lotacdo das praias na area do empreendimento, em fungdo do acréscimo de

utentes fruto da implementagdo do projeto, é de referir que a capacidade das praias estimada no EIA se
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adequa a correspondente area Util estimada pela proposta do Programa da Orla Costeira Odeceixe -
Vilamoura, sendo que as principais condicionantes ao incremento de utilizadores decorrem do

dimensionamento das infraestruturas de apoio as praias (ex. estacionamentos, acessos, apoios de praia).

4.8.2. Conclusao

A reducdo da massa edificavel junto ao Vale da Ribeira de Quarteira e Parque Ambiental de Vilamoura
possibilita uma maior permeabilidade e transparéncia da artificialidade imposta pelo loteamento. Desta
forma os valores e potencialidades socioecondmicas (cénicas, culturais e ambientais) serdo menos

afetados.

Parte das alteracdes que foram introduzidas vao de encontro com as interrogagdes/sugestdes que foram

abordadas no nosso ultimo parecer.

Verificou-se também que as principais Medidas de Minimizagdo que tinham sido sugeridas foram também
integradas no EIA.

Neste sentido, e sem descurar algumas das preocupagdes acima mencionadas considera-se que estdao

reunidas as condigdes para emissdo de parecer favoravel ao fator socioeconomia.

4.9. Saude humana
4.9.1. Analise, avaliacdo de impactes

No que respeita ao impacte do projeto na populagdo e salde humana, sobre os documentos do EIA

inicialmente apresentados, conjugados com os elementos reformulados, importa referir o seguinte:

e As medidas de minimizacdo consideradas no EIA para fazer face aos impactes negativos
identificados consideram-se adequadas (relacionadas essencialmente com a prevengao de

acidentes rodoviarios e a prevencdo das doencas transmitidas por vetores);

» As medidas de potenciacdo de impactes positivos previstas no projeto poderdao contribuir
positivamente para o bem-estar da populagdao mediante a promogao da adogao de estilos de vida

mais saudaveis.

4.9.2. Conclusao

Assim, no que respeita a salde humana, o parecer é favoravel.

5. SINTESE DOS PARECERES DAS ENTIDADES EXTERNAS

No ambito da consulta a entidades externas a CA, foi solicitada a pronincia da DRAP do Algarve, a
ANEPC e o Turismo de Portugal, I.P.
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5.1. A DRAP Algarve informa que foram acolhidas as indicagdes desta diregdo regional transmitidas no

contexto da anterior proniincia, nomeadamente:

.

Indicacdo de medidas mitigadoras relativas ao fator ambiental solo, as quais podem ser incluidas
no PGAO

Foi acolhida a indicagdo desta Direcdo Regional no respeitante a inclusdo no Plano Gestdo
Ambiental da Obra (PGAO), da identificacdo das medidas mitigadoras relativas ao fator ambiental
solo.

Nesta medida, é referido no capitulo 7.4 do relatério EIA, que na fase de construcdao devem ser
adotadas medidas que previnam a ocorréncia de derrames que possam contaminar o solo, em
caso de ocorréncia devem estar definidos procedimentos de contengdo e encaminhamento do

solo contaminado para destino adequado, sendo estas medidas incluidas no PGAO.

Para além das medidas previstas no presente EIA (Projeto do Loteamento e Obras de
Urbanizagao da Cidade Lacustre), foram ainda contempladas as medidas aplicaveis incluidas no
Relatorio de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo (RECAPE) dos Lagos e Canais da
Cidade Lacustre da 22 Fase do PUV, datado de 25 de julho de 2017.

Sublinha que, o PGAO inclui todas as fases de construgdo nomeadamente a fase de planeamento
e preparacao dos trabalhos, a de execugdo das obras e de desmobilizagdo. Refere ainda que, sdo
identificadas no PGAO as medidas relativas ao solo (identificadas com o n.° 15, 21, 22, 25 e 47),
as quais ficam assim do conhecimento dos intervenientes na construgdao, uma vez que este plano
integra o caderno de encargos da(s) empreitada(s), sendo de implementagcdo obrigatéria por
parte do empreiteiro, ou empreiteiros que vierem a executar os trabalhos de construgao.

Corrigir no EIA a referéncia de que dentro dos limites dos lotes ndo existe a condicionante RAN,

conforme mencionado na presente informacao

No que respeita a mengdo no EIA de que ndo existem areas de RAN dentro dos limites do lote, e
apos reavaliacdo desta matéria nos documentos ora presentes (pecas escritas e desenhadas),
confirma-se, que dentro do limite do lote ndo existe areas RAN, sendo esta condicionante apenas
presente na vertente aquatica, Lagos e Canais, as quais sdo identificadas no regulamento como
“zonas secas contiguas”, encontrando-se devidamente salvaguardado o RJRAN (regulamento PUV
- art.2 48.9 e art.© 50.9 alteragdo publicada no Aviso n.° 17712/2018, de 30 de novembro).

5.2. A ANEPC refere que, apds a analise dos elementos disponibilizados relativos ao EIA reformulado,

considera que deverdo ser acauteladas as seguintes recomendagles, numa perspetiva de salvaguarda de

pessoas e bens:

.

Deverdo ser tidas em consideracdo as agdes/medidas previstas nos varios instrumentos de
gestdo do territério, nomeadamente os regimes de salvaguarda e de acgbes permitidas,
condicionadas ou interditas, em funcdo dos objetivos dos respetivos Pianos e/ou Programas
aplicaveis a area do projeto;
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» Devera ser elaborado um Piano de Segurancga para a ocorréncia de acidentes ou outras situagoes
de emergéncia, durante a fase de construcdo, onde contemple, entre outras informacgdes, os

procedimentos e agdes para minimizar os potenciais efeitos negativos;

« Deverd ser assegurado o cumprimento das normas de seguranga respeitantes ao
armazenamento de matérias perigosas no espaco fisico do estaleiro. Os locais de
armazenamento deverdo estar devidamente assinalados e compartimentados, com vista a evitar

situacdes de derrame, explosdo ou incéndio;

» Deverao ser equacionadas as acessibilidades e espago de estacionamento privilegiado destinado
aos organismos de socorro a envolver em situagcdes de acidente/emergéncia, durante a fase de

construgao;

» Devera ser assegurado que os trabalhos a desenvolver no ambito da execucdo do Projeto nao
comprometam a operacionalidade das acdes de protecao civil e socorro, em especial na fase de
construgdo, devendo ficar asseguradas as Ligagdes aos nucleos populacionais existentes;

+« Deverdao ser alertadas do inicio dos trabalhos, previamente a sua execugdo, as entidades
envolvidas em operagdes de socorro e de protegao civil, nomeadamente o Corpo de Bombeiros
de Loulé e o Servico municipal de Protecdo Civil de Loulé, com a disponibilizacdo do planeamento

de datas e locais que serdo objeto de intervengao, cem como o tipo de trabalhos a realizar.

+ Devera ser assegurado o cumprimento dos requisitos técnicos do Regulamento Técnico da
Seguranca Contra Incéndios em Edificios, que foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 220/2008, de
12 de novembro, na sua redacdo atual, e demais portarias técnicas complementares, em
particular a Portaria n.© 1532/2008, de 29 de dezembro. Neste contexto, paralelamente, deverao
ser assegurados os critérios de seguranca relativos as condigdes exteriores de seguranca e
acessibilidade a edificios e recintos, a garantia da disponibilidade de dgua para abastecimento e
prontiddo dos meios de socorro, com preferéncia a colocagdo de marcos de agua a garantir uma

area de parqueamento especial de reserva para as viaturas de socorro.

« Devera ser assegurada a limpeza de material combustivel na envolvente do projeto, de modo a
garantir a existéncia de uma faixa de seguranca contra incéndios, no ambito dos regimes

juridicos aplicaveis.

« Devera ser assegurada, durante a fase de exploracdo, a disponibilizacdo de informacdo a futura

populacdo ocupante do projeto sobre os riscos relevantes na respetiva area.

« Em particular, devera ser assegurada a implementacdo de medidas associadas ao risco de
tsunami, designadamente a implementacdo de um sistema de aviso a populagao utilizadora do
projeto, bem como a instalacao de sinalética destinada a informar quanto ao risco existente e
quanta a localizagdo de pontos de encontro e de caminhos de evacuagdo para zonas de reflgio

ou locais de abrigo.

» Devera ser assegurada a adogdo das normas técnicas antissismicas adequadas a construcgdo, face

a perigosidade sismica da zona, bem como aos efeitos de sitio associados.

« Devera ser assegurada a implementacdo de medidas associadas ao risco de cheia.
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+ Devera ser realizada uma consulta direta ao Servico Municipal de Protecdao Civil de Loulé,
dependente da respetiva Camara Municipal, de modo a se proceder a uma analise mais
detalhada das condicionantes suscetiveis de serem afetadas pela implantagdo do projeto.

5.3. O Turismo de Portugal, I.P. refere que os principais aspetos a reconsiderar na reformulagdo
solicitada do EIA relacionam-se com o aumento da capacidade de estacionamento e das areas de
cedéncia para equipamentos publicos, a predominéncia estruturante da Estagdo Arqueoldgica do Cerro da
Vila, a integragdo paisagistica na paisagem litoral, a protegdo da biodiversidade existente, os efeitos da
subida do nivel médio do mar nas areas edificadas e o impacto socioecondmico da implantacdo da Cidade
Lacustre.

O Turismo de Portugal, IP pronunciou-se favoravelmente sobre o EIA da versdo inicial do loteamento,
relevando que a versdo reformulada do projeto introduziu melhorias significativas ao nivel dos impactes
previstos, em especial nos descritores paisagem e socioeconomia, bem como as alteragdes introduzidas

nas medidas de mitigagao dos impactes e nos programas de monitorizagao.

Salienta ainda que, o atual loteamento, correspondente a um projeto PIN, mantém o impacte positivo na
qualificacdo da oferta turistica do concelho de Loulé, que é o concelho da regido com maior
preponderancia da oferta de empreendimentos turisticos de 4* e 5%, e tera um impacte de grande
importancia na requalificacdo da imagem do destino Algarve, tendo ainda um impacte positivo no setor
do turismo ao nivel da oferta de atividades que potenciam produtos complementares ao sol e mar e que
contribuem para atenuar a sazonalidade turistica e ao nivel da aposta na sustentabilidade
(socioeconomia). Ao nivel do enquadramento na Estratégia para o Turismo 2027 (ET27), verifica-se que
o projeto se direciona para o ativo estratégico emergente Living- Viver em Portugal, mantém a resposta
ao desafio global da ET27 referente a procura (Atingir os mercados que melhor respondem aos desafios
de crescer em valor e que permitem alargar o turismo a todo ano e em todo o territdrio) promovendo a
nautica de recreio, a ecoldgica, a cultura, a mobilidade sustentavel, e a vivéncia saudavel do espaco
publico, e melhora a resposta ao desafio de sustentabilidade (nomeadamente a valorizacdo econdémica
sustentavel do patrimdnio natural). Assinala-se ainda ter enquadramento no eixo estratégico de Valorizar
o Territéorio e as Comunidades (Promover a regeneracao urbana das cidades, regides e o
desenvolvimento turistico sustentavel dos territérios/destinos) e no eixo estratégico de Projetar Portugal
(Reforgar a internacionalizagdo de Portugal, enquanto destino turistico para visitar, investir, viver e

estudar).

Relativamente ao enquadramento no Plano de Urbanizagdo de Vilamoura (22 fase) refere que, em
matéria de turismo, na area do Plano de Urbanizacdo de Vilamoura (22 fase) existem atualmente 4
empreendimentos turisticos (2 hotéis e 2 empreendimentos de apartamentos turisticos, totalizando trés
empreendimentos de 5* e um de 4*, dos quais dois no IPP8 - Lake Resort) com total de 1.376
camas/utentes, e 5 loteamentos com 2.607 camas/utentes, de acordo com o Sistema de Informacao
Geogréfica do Turismo (SIGTUR). Verifica-se, por conseguinte que o loteamento objeto do presente EIA
ird quase duplicar as camas/utentes admitidas em loteamentos apreciados favoravelmente por estes
servicos na area do Plano de Urbanizagdo de Vilamoura (22 fase). No concelho de Loulé existem 78
empreendimentos turisticos com um total de 21.023 camas/utentes. A oferta de empreendimentos
turisticos de categoria superior (igual ou superior a 4*) representa cerca de metade do numero de
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empreendimentos e cerca de 2/3 das camas/utentes do concelho, de acordo com o Registo Nacional dos
Empreendimentos Turisticos (RNET). E o concelho com maior representatividade da oferta de alojamento
turistico de categoria superior na regido, contribuindo o loteamento objeto do presente EIA para o

reforgo dessa realidade.
Considera ainda oportuno de proceder a retificagcdo dos seguintes lapsos:

« Na pg. 41 da Meméria Descritiva do loteamento a area de implantacdo (77.919m?) e de
impermeabilizacdo (140.282m?) tém valores distintos dos referenciados nas restantes mencdes
do documento e do EIA (80.619m? e 144.332m?, respetivamente).

* Os Conjuntos Turisticos ndo tém categoria, pelo que, por uma questdo de rigor, a referéncia a
categoria devera ser feita apenas para os empreendimentos que o constituem, devendo retificar-

se as pg. 107 e 110 da Memoria Descritiva do loteamento em conformidade.

A mencdo a reducdo do nimero de lotes na pg. 13 do RNT devera ser substituida por ‘acréscimo’,
apesar de ser correta a restante mencdo na frase a reducdo de unidades de alojamento, de
fogos, e de volumetria.

5.4. A Infraestruturas de Portugal, I.P., ndo se pronunciou no ambito dos elementos reformulados do
EIA, porquanto, importa apenas evidenciar o transmitido no contexto da pronuncia ao EIA do projeto
inicial, onde referia que o projeto deveria ser colmatado, com apresentacdo de videos horarios
correspondentes ao modelo de micro-simulagdo desenvolvido, para possibilitar a avaliagdo do impacto
deste novo projeto na Rede Rodoviaria Nacional.

6. CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica decorreu durante 10 dias Uteis, de 8 a 21 de maio de 2020, nos termos e ao abrigo do
n.% 5 do artigo 16.° do RIAIA.

No periodo da Consulta Pdblica foram recebidos 93 comentarios através do Portal Participa e 26

enviados diretamente para o enderego eletrénico da CCDR.

Dos comentarios enviados destacam-se os documentos veiculados pelas participagdes das seguintes
organizacles: Sociedade Portuguesa de Botanica, Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves, Liga
para a Protecdo da Natureza, Associacao Almargem, Glocal Faro, e uma participagao integrada dentro do
grupo de cidaddos "Em defesa da Ribeira de Quarteira contra a Cidade Lacustre".

De um modo geral os comentarios sdo de discordancia sobre a implementagdo do projeto.

Os comentarios recebidos encontram-se anexos ao relatdério da consulta publica e os comentarios

efetuados por esta comissdo de avaliagdo encontram-se vertidos no presente parecer.

7. CONCLUSAO

O Projeto de Loteamento reformulado tem uma &rea de 586.283 m?, dos quais 536.274 m? estdo em
area abrangida pelo PUV - 22 Fase, Zonas 8.1, 8.2, 8.4, 8.5, 8.6 e 8.7 do seu Instrumento de
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Planeamento e Pormenor (IPP8) - Cidade Lacustre; e 50.009 m? integrados na area abrangida pelo Plano
Diretor Municipal de Loulé (PDM), correspondentes a: 3,63 ha da Estacdao Arqueoldgica Cerro da Vila e
dreas circundantes; 0,71 ha de areas da ARAZE (Area de Reserva Arqueoldgica e Zonas Envolventes)

fora do perimetro do PUV e 0,66ha de dreas remanescentes e outras do prédio-mae de Vilamoura.

A execugdo do IPP 8 - Cidade Lacustre, encontra-se parcialmente concretizada (por via dos Alvaras de
Loteamento n.° 12/87, 4/89, 8/89 e 4/2000), completada com a operagdao de loteamento objeto da

presente proposta e com o licenciamento da construcao dos lagos e canais.

A operacdo de loteamento engloba também a area classificada da Estacdo Arqueoldgica do Cerro da Vila

(Decreto n.% 129/77, de 29 de Setembro) a transferir para o Municipio.

Da avaliagdo a reformulacdo do EIA do “Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagdo da Cidade
Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 223 FASE)”, e tendo presente os diversos
pareceres setoriais emitidos (vertidos no ponto n.° 4 do presente parecer), reunides da CA estabelecidas
(conforme Informagdo/Ata de reunidao de 29.05.2020, em anexo I ao presente parecer) e participacdes
no ambito da Consulta Publica, considera-se que, independentemente das medidas propostas no EIA
para a mitigagao, prevencao e compensacao dos impactes identificados, nomeadamente no que se refere
a biodiversidade, a paisagem, ao territério e ao patrimdnio arquitetdonico e arqueoldgico, o projeto da
operagdo de loteamento em apreciacdo, ndo reune condigbes para ser viabilizado, atendendo aos

seguintes fundamento, que, sumariamente, se expde:

» No que respeita aos instrumentos de gestdo territoriais aplicaveis ao projeto de loteamento das
Zonas 8.1, 8.2, e 8.4 a 8.7 do IPP 8, considera-se que existe desconformidade com o PUV - 2.2

Fase, em vigor, uma vez que a que a proposta ndo da cumprimento:
i) Ao numero de camas turisticas;

ii) A drea a ceder para equipamentos (em &reas ndo condicionadas) - exigéncia determinada pelo
municipio e em sede do parecer da CA anteriormente emitido (setembro de 2019) -
Cumprimento da Portaria n.°© 216-B/2008, de 03 de marco, com a redacdo atual, na area de
intervengdo do loteamento com incidéncia no PUV (mais érea de cedéncia com incidéncia no PDM

- Estagdo Arqueoldgica do cerro da Vila);

iii) considera-se ainda que as alteragbes ora propostas nao dao cabimento ao disposto nos
numeros 2 e 3 do artigo 60.° do regulamento do Plano de urbanizacdo de Vilamoura - 22 fase,

pelo que existe uma desconformidade com este IGT.

« Nao foi apresentada solucdo para o destino das terras sobrantes da decapagem e das
escavacodes, incluindo as previstas no PAV.

« Da analise as diversas especialidades do projeto, o cenario da cota 4,0 m ndo foi considerado na
elaboracdo de projeto, pelo que existirdo areas do empreendimento onde se registara
acumulagdo de agua que varia entre os 15 e os 50 centimetros. Embora seja uma questdo de
menor importdncia em termos de protegdo estruturante, esta situacdo € inaceitavel pelos

constrangimentos de utilizagdo que ira criar.

* No que respeita a biodiversidade, destaca-se a ocorréncia de um importante nucleo populacional

da planta Cynanchum acutum subsp. acutum, avaliada como “Em Perigo” e na Lista Vermelha da

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizacdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 49
8.2 € 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE), Vilamoura



Parecer da Comissao de Avaliagao
Julho 2020

Flora Vascular de Portugal Continental e da ave Pérra (Aythya nyroca), com estatuto de
“Regionalmente Extinta no Livro Vermelho dos Vertebrados” e a inexisténcia de estudo sobre
insetos e outros invertebrados. Assim, considerando as lacunas/omissdes do estudo,
informacgGes, avaliagdo de impactes e de esclarecimentos sobre as matérias no ambito das
participagdes da consulta publica, e a ocorréncia de espécies de interesse conservacionista,
devem obrigar a revisao do projeto de modo a integrar, os respetivos nucleos populacionais, in

situ.

« No que se refere ao fator paisagem, e tendo presente os elementos reformulados do EIA,
mantém-se discordancia quanto a magnitude dos impactes atribuida no EIA (média na fase de
execucao e reduzida na fase de exploracdo), no entendimento que o empreendimento ira
determinar uma alteracdo de elevada magnitude na estrutura e funcionamento da paisagem,
bem como na sua expressdo biofisica e valor estético, tendo também presentes a reduzida
capacidade de absorcdo e elevada sensibilidade visual da unidade de paisagem em presenca

(planicie de Vilamoura/vale da ribeira de Quarteira).

Contrariamente ao sugerido no estudo verifica-se uma alteracdo substancial do relevo e da
morfologia natural da area afetada — com quebra evidente da horizontalidade que caracteriza a
baixa aluvionar da ribeira de Quarteira - induzida pela interposicao de uma frente de aterro (com
2,5 m em média, acima da cota natural do terreno) para a qual é prevista a implantacdo de
conjuntos edificados.

Adicionalmente, ao restringir-se o corredor de ligacdo ecoldgica que a area naturalmente
estabelece na relagdo frente litoral - planicie aluvionar (integrado na Estrutura Regional de
Protecdo e Valorizacdo Ambiental do PROT Algarve) a urbanizagdo projetada restringe, na
correspondente medida, a amplitude visual e o enquadramento cénico que atualmente € possivel

usufruir a partir da frente urbana existente na sua retaguarda.

+ As medidas de salvaguarda do patrimonio arquiteténico e arqueoldgico nas fases de projeto de
execucao, de construcdo, de exploracdo e de desativacdo a incluir no EIA encontram-se
desconformes, tendo presente que o Relatério Final de Trabalhos Arqueolégicos ndo mereceu

acolhimento favoravel.

Com efeito, ponderados os factos constantes no parecer da CA de setembro de 2019 e o exposto no
presente parecer, resultante da reformulagdo do projeto nos termos do Artigo 16.2 do RIJAIA, e
atendendo a que os impactes negativos identificados sdao nalguns fatores muito significativos, ndo
minimizaveis e impeditivos ao desenvolvimento do projeto, a CA propde a emissdo de parecer
desfavoravel ao EIA do “Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1,
8.2 e 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 238 FASE), Vilamoura, designado também como “Loteamento da

Cidade Lacustre”.

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 50
8.2 € 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE), Vilamoura
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A Comissao de Avaliagdo

Comissdo de Caordenacio e Desenvolvimento Regional do Algarve
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DECLARACAO

Paulo Renato Faleiro Silva, técnico superior do Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas,
I.P., a exercer fungdes na Direcio Regional da Conservagdo da Natureza e Florestas do Algarve,
na qualidade de representante deste Instituto na Comissdo de Acompanhamento (CA) do
processo de Avaliagio de Impacte Ambiental (AIA) do EIA do Projeto de Execugdo do
Loteamento e Obras de Urbanizacio da Cidade Lacustre de Vilamoura (Zonas 8.1,8.2e 8.4 a 8.7
do PUV - 22 Fase), sito na freguesia de Quarteira, concelho de Loulé, cujo Promotor € a empresa
Vilamoura Lusotur, declara que delega na pessoa da Presidente da Comissdo de Avaliacdo, Eng.
Luisa Ramos Cruz, a assinatura do parecer final, da referida Comissdo, sobre o Estudo de impacte

Ambiental correspondente ao processo de AlA supra identificado.

Castro Marim, 13 de Julho de 2020
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Paulo Renato Faleiro Silva



LABORATORIO NACIONAL
DE ENGENHARIA CiVIL

DECLARAGAO

Antonio José Pereira Mendes Roque, representante do Laboratério Nacional de Engenharia Civil,
|.P. na Comissao de Avalia¢do do procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental do “Projeto
do Loteamento da Cidade Lacustre”, Vilamoura, freguesia de Quarteira, concelho de Loulé,
declaro que delego a minha assinatura do respetivo parecer, na presidente da Comissao de

Avaliagao, Eng.? Luisa Ramos Cruz.

Lisboa, 13 de julho de 2020

Ade gut b Bt KL,

Av. do Brasil 101+ 1700-066 LISBOA « PORTUGAL = tel. (+351) 21 844 30 00 + fax {+351) 21 844 30 11 + lnec@lnec.pt » www.Inec.pt
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Conceigéo Calado

De: Alexandre Furtado <alexandre.furtado@apambiente.pt>

Enviado: segunda-feira, 13 de julho de 2020 16:38

Para: Conceigado Calado

Cc: Paula Silva

Assunto: Procedimento de AIA do projeto da Cidade Lacustre- EIA Reformulado (no &mbito
do art. 16 do RIAIA) - Parecer da CA - S02581-202007-AMB
#PROC:21.01.2007.000006#

Relativamente ao processo em epigrafe, informa-se V. Ex2 que dada a impossibilidade de eu, Alexandre Furtado
designado como representante da ARH do Algarve na Comissdo de Avaliacdo (CA), se deslocar a CCDR Algarve,
delega-se na pessoa da Presidente da CA a assinatura do respectivo parecer, com o0 qual se concorda.

Com os melhores cumprimentos,

Ao s Gt

Alexandre Furtado



Parecer da Comissao de Avaliagao
Julho 2020

Anexos

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1,
8.2 e 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE), Vilamoura



Parecer da Comissao de Avaliagao
Julho 2020

Planta do Projeto

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1,
8.2 e 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE), Vilamoura
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Notas e observagdes :

{mamoam:

PR

LKA

Plano Urbanizagao:
LIMITE DO PLANO DE URBANIZAGAO DE VILAMOURA (2.2 fase)
LIMITE URBANO

LIMITE IPP8

Loteamento:

LIMITE DA AREA DE INTERVENCAO DO LOTEAMENTO

LIMITE DO LOTE

LIMITE DA PARCELA

NUMERACAO DO LOTE

NUMERACAO DA PARCELA

POLIGONO DE IMPLANTACAO DE EDIFICIOS ACIMA DO SOLO

PONTO DE ACESSO AO LOTE

Infraestruturas:
ARRUAMENTO PUBLICO
CICLOVIA

PASSEIO PEDONAL
ESTACIONAMENTO PUBLICO

PONTO DE RECOLHA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Areas de Cedéncia

ESPACO VERDE PUBLICO E DE UTILIZAGAO COLETIVA

EQUIPAMENTO PUBLICO DE UTILIZACAO COLETIVA

Espacgo Verde

PUBLICO DE ENQUADRAMENTO PAISAGISTICO

Estudo :
PROJETO DE LICENCIAMENTO
DA OPERACAO DE LOTEAMENTO
CIDADE LACUSTRE
(Zonas 1,2 e 4 a7 IPP 8 do PU Vilamoura - 2° Fase)
Contém :

PLANTA SINTESE DO LOTEAMENTO

APRESENTAGAO

Data: 29/02/2020

Escala: 1/2000 Ref2.:

Alteragoes :

Técnico Responsavel:
Alexandre Costa, Arq.

Equipa técnica:
Susana Café, Arqg.

Ricardo Fonseca, Arq.
Eugénia Teixeira, Arg.
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Desenho :
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AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

Exmo. Senhor

Presidente da Comissio de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Algarve
Praca da Liberdade, n° 2

Clc: CDOS de Faro 8000-164 FARO
V. REF. V.DATA N. REF. N. DATA
Email 16.04.2020 OF/481 |/DRO/2020

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto Reformulado do Loteamento e Obras
de Urbanizacio;ja Cidade Lacustw em Vilamoura

vA "’Aﬁ //47/"14"6(—

Na sequéncia da solicitagio de V. Exa, enviada através do v/mail referenciado em epigrafe, e
apés a andlise dos elementos disponibilizados relativos ao projeto reformulado

ASSUNTO

supramencionado, considera-se que deverio ser acauteladas as seguintes recomendagées, numa
perspetiva de salvaguarda de pessoas e bens:

- Deverio ser tidas em consideragio as a¢oes/medidas previstas nos varios instrumentos
de gestio do territdrio, nomeadamente os regimes de salvaguarda e de agles
permitidas, condicionadas ou interditas, em fungdo dos objetivos dos respetivos Planos
e/ou Programas aplicaveis a area do projeto.

- Devera ser elaborado um Plano de Seguranga para a ocorréncia de acidentes ou outras
situagbes de emergéncia, durante a fase de construgao, onde contemple, entre outras
informagbes, os procedimentos e agoes para minimizar os potenciais efeitos negativos.

- Devera ser assegurado o cumprimento das normas de seguranga respeitantes ao
armazenamento de matérias perigosas no espago fisico do estaleiro. Os locais de
armazenamento deverao estar devidamente assinalados e compartimentados, com vista
a evitar situagoes de derrame, explosio ou incéndio.

- Deverao ser equacionadas as acessibilidades e espago de estacionamento privilegiado
destinado aos organismos de socorro a envolver em situagées de acidente/emergéncia,
durante a fase de construgao.

- Devera ser assegurado que os trabalhos a desenvolver no ambito da execugio do
Projeto nao comprometam a operacionalidade das agoes de protegao civil e socorro,
em especial na fase de construgio, devendo ficar asseguradas as ligagoes aos nucleos
populacionais existentes.

- Deverio ser alertadas do inicio dos trabalhos, previamente a sua execugao, as entidades
envolvidas em operagoes de socorro e de protegao civil, nomeadamente o Corpo de

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGCAO CIVIL
Av. do Forte | 2794-112 Carnaxide — Portugal
T.: 351 21 424 7100 | www.prociv.pt
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Bombeiros de Loulé e o Servigo Municipal de Protecio Civil de Loulé, com a
disponibilizagao do planeamento de datas e locais que serdo objeto de intervengio, bem
como o tipo de trabalhos a realizar.

- Devera ser assegurado o cumprimento dos requisitos técnicos do Regulamento Técnico
da Seguranca Contra Incéndios em Edificios, que foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
220/2008, de 12 de novembro, na sua redagio atual, e demais portarias técnicas
complementares, em particular a Portaria 1532/2008, de 29 de dezembro. Neste
contexto, paralelamente, deverao ser assegurados os critérios de seguranca relativos as
condicGes exteriores de seguranga e acessibilidade a edificios e recintos, a garantia da
disponibilidade de agua para abastecimento e prontidio dos meios de socorro, com
preferéncia a colocagio de marcos de dgua e garantir uma drea de parqueamento
especial de reserva para as viaturas de socorro.

- Devera ser assegurada a limpeza do material combustivel na envolvente do projeto, de
modo a garantir a existéncia de uma faixa de seguranga contra incéndios, no dmbito dos
regimes juridicos aplicaveis.

- Devera ser assegurada, durante a fase de exploragio, a disponibilizagio de informagio a
futura populagao ocupante do projeto sobre os riscos relevantes na respetiva area.

- Em particular, devera ser assegurada a implementagao de medidas associadas ao risco de
tsunami, designadamente a implementagio de um sistema de aviso a populagio
utilizadora do projeto, bem como a instalagao de sinalética destinada a informar quanto
ao risco existente e quanto a localizagio de pontos de encontro e de caminhos de
evacuagao para zonas de refugio ou locais de abrigo.

- Devera ser assegurada a adogdo das normas técnicas antissismicas adequadas a
construgao, face a perigosidade sismica da zona, bem como aos efeitos de sitio
associados.

- Devera ser assegurada a implementagao de medidas associadas ao risco de cheia.

- Devera ser realizada uma consulta direta ao Servigo Municipal de Protegio Civil de
Loulé, dependente da respetiva Cimara Municipal, de modo a se proceder a uma andlise
mais detalhada das condicionantes suscetiveis de serem afetadas pela implantagio do
projeto.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA £ PROTECACTTIVIL z
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T.: 351 21 424 7100 | www.prociv.pt
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INFORMACAO

Unidade Organica: Divisdo de Licenciamento

Assunto: Estudo de Impacte Ambiental “Projeto do Loteamento e obras da Cidade
Lacustre, Vilamoura”
Req: Comissao de Coordenacdo Desenvolvimento Regional do Algarve
Data: 2020-04-30

N°: INF/273/2020/DL/DRAPALG

PARECER

Proc.:

EIASOL/2/2020/DL/DRAPALG

DESPACHO

Visto. Concordo com a presente informacao.
Assim, atento ao informado e parecer infra,
proponho a emissao de parecer favoravel ao
EIA do Projeto do Loteamento e obras da
Cidade Lacustre.

A consideracao superior

O Diretor de Servicos

Assinado por: Rui Miguel dos Santos Mota e
Costa

Num. de Identificagdo: BI08562190

Data: 2020.05.04 15:20:32+01'00'

Visto.

No ambito das competéncias desta DRAP,
propde-se a emissao de parecer favoravel ao
EIA do Projeto do Loteamento e obras da
Cidade Lacustre (Zonas 8.1,8.2 e 8.4 a 8.7 do
IPP8 do Plano de Urbanizacao de Vilamoura -
2.2 fase), uma vez que foram acolhidas as
indicacoes transmitidas no contexto da
anterior pronuncia através da
INF/488/2019/DL/DRAPALG

CHAVE MOVEL
[ X N N ]

A consideracao superior,

O Chefe de Divisao
Assinado por : JOSE PAULO DOS REIS CASIMIRO
DE JESUS

Num. de Identifica¢do: BI09733093
Data: 2020.05.04 14:33:03+01'00'

Assinado por Jodo Pedro
Valadas da Silva Monteiro

Joao Pedro

Data: 2020.05.04
Valadas da  17:14:02+01:00
Sl Motivo: Visto. Concordo,
Iva tendo por base o
: informado.
Monteiro Local: Faro.

CHAVE MOVEL
o000
REPT:]BLICA AGRICULTURA Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
PORTUGUESA MAR Apartado 282, Patacao, 8001-904 Faro / Telf. 351 289 870 700
Email: gabdirector@drapalgarve.gov.pt /www.drapalgarve.gov.pt
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Nos termos do disposto no artigo n.° 16 do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de Outubro, na
sua redacao atual, foi solicitado, pela CCDR Algarve, ao proponente (Vilamoura Lusotor, S.A)
a reformulacao do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do “Projeto do Loteamento e Obras de
Urbanizacao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 € 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV - 2.2 Fase)”.

Nesta sequéncia, vem a CCDR Algarve requerer o parecer desta DRAP, nos termos do definido
no n.°5 do art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31/10, na sua redacao atual, e sobre o

qual cumpre informar o seguinte:
1. Enquadramento

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizacao da
Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE), Vilamoura, freguesia
de Quarteira, concelho de Loulé, encontra na fase de Projeto de Execucdo, consiste num
loteamento urbano, para fins residenciais, comerciais e turisticos e ocupa com uma area de
57,4 ha.

Sublinha-se que, o projeto de loteamento enquadra-se na area de intervencao do Plano de
Urbanizacao de Vilamoura (PUV) - 2.® Fase, aprovado em 1998 e ratificado através da
Resolucao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 52/99, de 11 de junho, e alterado pela
publicacao no Aviso n.° 17712/2018, de 30 de novembro, sendo que esta alteracao, apenas
regulamentar, visou enquadrar o projeto de execucao dos “Lagos e Infraestruturas da Cidade
Lacustre de Vilamoura” no PU.

Sobre esta alteracao regulamentar a Direcao Regional emitiu parecer favoravel condicionado
(INF/600/2017/DL/DRAPALG) e favoravel (INF/334/2018/DL/DRAPALG), cuja conclusao se

transcreve:

“..0 Layout do projeto foi alterado, sublinhando-se que o uso a atribuir as “zonas
secas contiguas” (art.° 48.° art.° 50.°) é compativel com o Regime Juridico da Reserva
Agricola Nacional aprovado pelo Decreto-lei n.° 73/2009, de 31/08, com as alteracées
publicadas no Decreto-Lei n.° 199/2015, 16/09.”

REPIJBLICA AGRICULTURA Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
PORTUGUESA MAR Apaﬂado 282, Patacao, 8001-904 Faro / Telf. 351 289 870 700
Email: gabdirector@drapalgarve.gov.pt /www.drapalgarve.gov.pt
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Sdo zonas que ndo serdo impermeabilizadas, nem objeto de qualquer edificacéo,
sendo o seu principal objetivo o de criacGo de espacos verdes aliados ao plano de

dgua.”

O projeto “Cidade Lacustre”, identificado no PUV como IPP8 - apresenta uma dupla vertente,

terrestre e aquatica, sendo que a vertente terrestre € constituida por 8 zonas com

capacidade construtiva, cuja classificacao do solo no ambito do PU é de “Espaco Urbano”, nas

categorias “Espaco urbano” e “Espaco Urbanizavel”, e a vertente aquatica é classificada no

PUV como “Lagos e canais”, a qual ja foi objeto de processo Avaliacdo Ambiental e obteve
RECAPE (relatério de conformidade ambiental do projeto de execucdo) favoravel
condicionado (11-2017).

Em 2017 foi desenvolvido um novo projeto de execucao dos lagos, que foi sujeito ao
procedimento de verificacao da conformidade ambiental, sendo que a respetiva Decisao de
Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo (DECAPE) foi favoravel condicionada e
emitida em 13-11-2017.

Refira-se que um primeiro projeto de loteamento foi igualmente objeto de EIA, submetido em
9 de abril de 2019, na sequéncia da verificacao da conformidade do EIA, foram solicitados

elementos adicionais, os quais deram entrada na plataforma SILiAmb em 22 de julho de 2019.

Na data de 14-08-2019, foi emitido o parecer desta DRAP relativo ao EIA supra identificado,
consubstanciado na INF/488/2019/DL/DRAPALG, e cujo conteldo se sintetiza a seguir:

a) Indicacdo de medidas mitigadoras relativas ao fator ambiental solo, as quais podem
ser incluidas no PGAO;
b) Corrigir no EIA a referéncia de que dentro dos limites dos lotes ndo existe a

condicionante RAN, conforme mencionado na presente informacao;

Ressalva-se que, e tal como previsto no regulamento do PUV, o uso a atribuir as
“zonas secas contiguas” (art.° 48.° art.° 50.°) é compativel com o Regime Juridico da
Reserva Agricola Nacional aprovado pelo Decreto-lei n.° 73/2009, de 31/08, com as
alteracées publicadas no Decreto-Lei n.° 199/2015, 16/09.

REPIJBLICA AGRICULTURA Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
PORTUGUESA MAR Apaﬂado 282, Patacao, 8001-904 Faro / Telf. 351 289 870 700
Email: gabdirector@drapalgarve.gov.pt /www.drapalgarve.gov.pt
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A Comissao de Avaliacao (CA) apds analise dos elementos adicionais, pronuncia de entidades
externas e consulta pUblica, considerou que o EIA, nao incorporava de forma harmoniosa e
consentanea, novas informacoes, orientacdes e quadros normativos entretanto publicados, e
cujo enquadramento global determina critérios referenciais de maior exigéncia em matéria
de ordenamento do territdrio, estratégias nacionais e regionais de salvaguarda dos espacos

litorais, do patrimdnio paisagistico e cultural, e da biodiversidade.

Refere ainda, que os estudos recentemente elaborados no ambito da Estratégia Municipal de

Adaptacao as Alteracoes Climaticas, devem ser tidos em conta como fontes de conhecimento.
2. Analise

No ambito das competéncias desta DRAP, e tendo presente a analise ja efetuada ao EIA no
contexto da INF/488/2019/DL/DRAPALG, a qual foi de conteldo favoravel condicionado a

correcao de dois aspetos (identificados nas alineas a) e b)), entendeu-se sublinhar o seguinte:

» “a) Indicacdo de medidas mitigadoras relativas ao fator ambiental solo, as quais podem

ser incluidas no PGAO”

Foi acolhida a indicacao desta Direcao Regional no respeitante a inclusao no Plano Gestao
Ambiental da Obra (PGAO), da identificacao das medidas mitigadoras relativas ao fator

ambiental solo.

Nesta medida, é referido no capitulo 7.4 do relatoério EIA, que na fase de construcao devem
ser adotadas medidas que previnam a ocorréncia de derrames que possam contaminar o solo,
em caso de ocorréncia devem estar definidos procedimentos de contencao e encaminhamento

do solo contaminado para destino adequado, sendo estas medidas incluidas no PGAO.

Para além das medidas previstas no presente EIA (Projeto do Loteamento e Obras de
Urbanizacdo da Cidade Lacustre), foram ainda contempladas as medidas aplicaveis incluidas
no Relatorio de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucao (RECAPE) dos Lagos e Canais
da Cidade Lacustre da 2% Fase do PUV, datado de 25 de julho de 2017.

REPIJBLICA AGRICULTURA Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
PORTUGUESA MAR Apaﬂado 282, Patacao, 8001-904 Faro / Telf. 351 289 870 700
Email: gabdirector@drapalgarve.gov.pt /www.drapalgarve.gov.pt
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Sublinha-se que, o PGAO inclui todas as fases de construcao nomeadamente a fase de

planeamento e preparacao dos trabalhos, a de execucao das obras e de desmobilizacao.

Conforme consta no Vol. lll - Plano de Gestao Ambiental da Obra, sao identificadas as

medidas mitigadoras relativas ao Solo, abaixo transcritas, as quais ficam assim do
conhecimento dos intervenientes na construcao, uma vez que este documento integra o
Caderno de Encargos da(s) empreitada(s), sendo de implementacdo obrigatdria por parte do

empreiteiro, ou empreiteiros que vierem a executar os trabalhos de construcao:

e Medida 15 - As acdes de desmatacao, destruicao do coberto vegetal, limpeza e
decapagem dos solos devem ser limitadas as zonas estritamente indispensaveis para a
execucao da obra. De modo a evitar a repeticao de trabalhos, na fase de planeamento
da obra, articular esta medida com a medida C14 do PGAO dos lagos e canais da
Cidade Lacustre (RECAPE deste projeto, datado de 2017).

¢ Medida 21 - Os trabalhos de escavacoes e aterros devem ser iniciados logo que os solos

estejam limpos, evitando repeticao de acoes sobre as mesmas areas.

e Medida 22 - Executar os trabalhos que envolvam escavacoes a céu aberto e
movimentacao de terras de forma a minimizar a exposicao dos solos nos periodos de

maior pluviosidade, de modo a diminuir a erosao hidrica e o transporte solido.

e Medida 25 - Caso se verifique a existéncia de materiais de escavacao com vestigios de
contaminacao, estes devem ser armazenados em locais que evitem a contaminacao

dos solos, até esses materiais serem encaminhados para destino final adequado

e Medida 47 - Proceder a manutencdo e revisao periddica de todas as maquinas e
veiculos afetos a obra, de forma a manter as normais condicdoes de funcionamento e
assegurar a minimizacao das emissdes gasosas, dos riscos de contaminacao dos solos e

das aguas, e de forma a dar cumprimento as normas relativas a emissao de ruido.

REPIJBLICA AGRICULTURA Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
PORTUGUESA MAR Apaﬂado 282, Patacao, 8001-904 Faro / Telf. 351 289 870 700
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> “b) Corrigir no EIA a referéncia de que dentro dos limites dos lotes ndo existe a

condicionante RAN, conforme mencionado na presente informacdo”

No que respeita a mencao no EIA de que nao existem areas de RAN dentro dos limites do lote,
e apbs reavaliacdo desta matéria nos documentos ora presentes (pecas escritas e
desenhadas), confirma-se, que dentro do limite do lote nao existe areas RAN, sendo esta

condicionante apenas presente na vertente aquatica, Lagos e Canais, as quais sao

identificadas no regulamento como “zonas secas contiguas”, encontrando-se devidamente
salvaguardado o RJRAN (regulamento PUV - art.® 48.° e art.° 50.° alteracao publicada no Aviso
n.° 17712/2018, de 30 de novembro).

Nesta medida deve considerar-se que o relatério do EIA esta correto no que respeita a esta

questao.

3. Conclusao

Face ao exposto, e no ambito das competéncias desta DRAP, ao Estudo de Impacte Ambiental
do Projeto do Loteamento e obras da Cidade Lacustre (Zonas 8.1,8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8
do Plano de Urbanizacdao de Vilamoura - 2.? fase), propde-se a emissao de parecer
favoravel, sublinhando-se que foram acolhidas as indicacoes desta DRAP transmitidas no
contexto da anterior pronuncia através da INF/488/2019/DL/DRAPALG.

A consideracéo superior.

A técnica,

Assinado por: Raquel da

Conceicdo Pereira de Sousa

Ramos Manteiro

Identificagdo: BI09109763

Data: 2020-05-04 as 14:17:11
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Informacéao de Servigo n.° 2020.1.6688 [DVO/DEOT/ML]

Assunto: Estudo de Impacte Ambiental e Projeto Reformulado do Loteamento e Obras de
Urbanizacao da Cidade Lacustre, Vilamoura, concelho de Loulé

Proc.° n.°: 14.01.13/682

Proponente: Vilamoura Lusotur, S.A.

Visto. Concordo, pelo que se propde, do ponto de vista do turismo, a emissdo de parecer
favoravel ao Estudo de Impacte Ambiental e Projeto Reformulado do Loteamento e Obras de
Urbanizacado da Cidade Lacustre, alertando-se para o mencionado na alinea d) do n.° 4 da
parte IV do parecer técnico que antecede, bem como para os lapsos identificados no n.° 7.

Comunique-se a CCDR Algarve.

—

e

Diretora Coordenadora
(por subdelegagcao de competéncias)
09.05.2020

Leonor Picao
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Informacao de Servigo n.° INT/2020/6688 [DVO/DEOT/ML]

Assunto: Estudo de Impacte Ambiental e Projeto Reformulado do Loteamento e Obras de
Urbanizacdo da Cidade Lacustre, Vilamoura, concelho de Loulé

Proc.° n.°: 14.01.13/682

Proponente: Vilamoura Lusotur, S.A.

O parecer que antecede incide sobre o EIA do projeto do Loteamento e Obras de Urbanizacao
da Cidade Lacustre, reformulado pelo proponente em resposta ao solicitado pela Autoridade
de AIA (in casu, a CCDR Algarve), nos termos do art.© 16.° do RJAIA.

Recorda-se que a area de intervencdo do loteamento integra o projeto PIN Vilamoura Lakes,
em acompanhamento por este Instituto no ambito da CPAI.

Trata-se de um loteamento para fins residenciais e turisticos, destacando-se que a
componente turistica engloba, na atual versdo, a instalagdo de varios empreendimentos com
a categoria minima de 4*, e com a capacidade global de 2.400 camas, distribuidas por 721
unidades de alojamento.

A atual versdo do loteamento mantem globalmente os objetivos estratégicos de promogdo de
um modelo urbano turistico e residencial valorizador e diversificador da oferta turistica e
residencial de Vilamoura, proporcionando o desenvolvimento de produtos turisticos
suscetiveis de diminuir a sazonalidade e incentivar a fixacdo da populacdo residente (turismo
de natureza, de negdcios, cultura e nautico). Entre as alteragdes efetuadas destaca-se em
especial a melhor integracdo da paisagem urbana no meio natural, a constituicdo da area
arqueoldgica como elemento estruturante do projeto, bem como o reforgo da
sustentabilidade do projeto através da introducdo de medidas de eficiéncia hidrica, de
eficiéncia energética, de descarbonizacdo e de adaptabilidade as alteragGes climaticas.

Concordando com a analise e apreciagdo efetuadas, propde-se, do ponto de vista do turismo,
a emissdao de parecer favoravel ao Estudo de Impacte Ambiental e Projeto Reformulado do
Loteamento e Obras de Urbanizacdo da Cidade Lacustre, alertando-se para o mencionado na
alinea d) do n.° 4 da parte IV da Informacdo de servico, bem como para os lapsos
identificados no n.° 7.

A consideracdo superior, com proposta de comunicacdo & CCDR Algarve.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Fernanda Pracga
(06.05.2020)

Turismo de Portugal, IP
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Informacgio de Servigo n.° INT/2020/6688 [DVO/DEOT/ML]

06/05/2020

Assunto: Estudo de Impacte Ambiental e Projeto Reformulado do Loteamento e Obras de
Urbanizacdo da Cidade Lacustre, Vilamoura, Loulé 14.01.13/682

Proponente: Vilamoura Lusotur, S.A.

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve) através do
email n® S01485-202004-AMB, de 16 de abril (entrada n.© ENT/2020/15751, de 17 de abril, deste
Instituto), vem solicitar ao Turismo de Portugal, I.P.(TP), ao abrigo do disposto no n.° 5 do art.°
16.° do Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental (RJAIA)!, a emissdo de parecer sobre o
Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do projeto reformulado do loteamento, referido em epigrafe,
promovida pelo proponente em resposta ao solicitado nos termos do art.© 16.° do RJAIA, no ambito
do procedimento de Avaliagdao de Impacte Ambiental (AIA) do EIA do “Projeto do Loteamento e Obras
de Urbanizacdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do Plano de Urbanizacao de
Vilamoura - 2.2 Fase)”.

O link de acesso para os elementos em apreciagdo, constituidos por Relatério Sintese, respetivos
anexos, Plano de Gestdao Ambiental da Obra e Resumo Nao Técnico (RNT), foi enviado pela Comissdo
de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRA), através do email n® S01485-
202004-AMB, de 16 de abril, ao abrigo do disposto no n.° 5 do art.® 16.° do RJAIA.

| - ANTECEDENTES

A operacdo de loteamento objeto de Estudo de Impacte Ambiental (EIA) regula a urbanizagao da
envolvente dos lagos da Cidade Lacustre prevista no Instrumento de Planeamento de Pormenor (IPP)
8 do Plano de Urbanizacgdo de Vilamoura (22 fase)? (aprovado pela RCM n.° 52/99, de 11 de junho,
e alterado pelo Aviso n.© 17712/2018, de 30 de novembro), do concelho de Loulé, que foi objeto de
Protocolo subscrito, a 20 de Maio de 1999, no dmbito do reconhecimento do Interesse Publico do
empreendimento “Vilamoura - 22 fase” (Despacho Conjunto MPAT/MA/MCT/MARN de 27.09.95,
publicado no DR n® 250, série II, de 28.10.95), efetuado ao abrigo do n® 3 do art.° 41.2 do DR
11/91, de 21 de margo (PROT Algarve).

O loteamento a que se refere o presente EIA é parte fundamental do projeto reconhecido como de
Potencial Interesse Nacional (PIN) com a designacdo de Vilamoura Lakes? (inicialmente designado
como Cidade Lacustre), cujo estatuto PIN foi revalidado em fevereiro de 2018 na sequéncia da
reformulagdo do projeto PIN inicial, de junho de 2008, promovida pelo atual promotor*, e que tem
vindo a ser acompanhado pelo TP, enquanto gestor do mesmo no @mbito da Comissdo Permanente
de Apoio ao Investidor (CPAI).

O loteamento corresponde a parte inserida em perimetro urbano desse PIN, nomeadamente as Zonas
8.1, 8.2 € 8.4 a 8.7 do IPP8 do Plano de Urbanizagdao de Vilamoura - 2.2 Fase, com exclusdo de:

e area de verde urbano (campo de golfe existente) (alvara n.° 8/89),
e zona 8.3 (ja regulada pelo alvara n.° 4/89, esta area contudo integra o PIN);

e a parte dazona 8.6 correspondente ao alvara de loteamento n.° 4/2000 do Conjunto Turistico
The Lake Resort (englobando um Hotel de 5* e apartamentos turisticos);

e e zona 8.8 (com alvara existente n.° 12/87).

O projeto PIN Vilamoura Lakes, além da vertente terrestre, com capacidade construtiva (a que se
refere o loteamento sobre o qual incide o EIA em apreciacdo), integra também uma vertente aquatica
complementar associada aos lagos e canais, projeto ancora diferenciador e aglutinador de todo o
empreendimento, com procedimento de licenciamento e Avaliacdo de Impacte Ambiental auténomo
e cujo historial releva para efeito da presente apreciagao:

' DL n° 151-B/2013, de 31 de outubro, com a redagio dada pelo DL n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro

2 Processo 14.01.10/104 do Turismo de Portugal, IP

3 Processo 14.01.15/69 do Turismo de Portugal, IP

4 Vilamoura Lusotur, S.A., com a entrada em 2015 de novo acionista
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e O projeto “Lagos e Infraestruturas da Cidade Lacustre de Vilamoura”> (tipologia barragens e
outras instalagcGes destinadas a reter 4gua ou armazena-la de forma permanente, do Anexo
IT do RJAIA), na fase de estudo prévio, obteve, a 20 de novembro de 2009, Declaracdo de
Impacte Ambiental (DIA) favoravel condicionada, cuja validade foi prorrogada até 8 de
novembro de 2020.

e Através do despacho n.% 5191/2014, de 11 de abril, do Secretario de Estado do Turismo e
do Secretario de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural foi reconhecido o relevante
interesse publico ao abrigo do n.%2 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de
marco, para a utilizacdo ndo agricola de 360.600,00 m2 de solos abrangidos pelo Regime da
Reserva Agricola Nacional (RAN) destinados a execucdo do projeto “Lagos e Infraestruturas
da Cidade Lacustre de Vilamoura” e respetivas medidas de minimizagdao e compensagao
(medidas compensatorias exigidas pela DIA).

e O projeto de execucdo dos “Lagos e Infraestruturas da Cidade Lacustre de Vilamoura” é
objeto de Decisdo de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucao (DECAPE) em
novembro de 2012, contudo é globalmente reformulado, pelo novo e atual promotor do
projeto (Vilamoura Lusotur, S.A.), de forma a torna-lo mais sustentavel (do ponto de vista
da sua execugao e operagao), menos ambicioso (eliminando-se a navegacdo pesada e o
transvase de embarcagbes com a Marina de Vilamoura) e com melhor enquadramento
paisagistico e relacdo com o Parque Ambiental de Vilamoura, tendo dado origem a um novo
Relatdrio de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo (RECAPE), que foi objeto de
DECAPE favoravel condicionada em 13.11.2017. O novo RECAPE justificou igualmente a
alteragdo regulamentar do Plano de Urbanizagcdo de Vilamoura (22 fase) ¢ visando o seu
enquadramento nomeadamente quanto ao uso admitido nas areas nao inundadas.

A alteracdo do PUV ndo foi sujeita a avaliacdo ambiental estratégica, nos termos do n.° 1 do art.°
120.9 do RJIGT e do DL n.© 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.© 58/2011, de 4 de maio,
por se considerar que a dimensdo e a natureza da alteragdo ndo eram suscetiveis de produzir efeitos
significativos no ambiente.

O projeto de loteamento, objeto do presente EIA, tem em conta os limites dos lagos definidos no
projeto de execugdo dos mesmos, objeto da DECAPE emitida em 2017, e engloba a Area de Reserva
Arqueoldgica, obras de defesa contra cheias da futura Cidade Lacustre (dique, desvio do Vale
Tisnado, drenagem das bacias a Nascente da cidade Lacustre) e medidas compensatdrias no Parque
Ambiental de Vilamoura, impostas pela DIA do projeto dos lagos.

Um primeiro projeto de loteamento foi objeto de EIA, submetido a AIA em 9 de abril de 2019, tendo
sido apreciado favoravelmente pelo Turismo de Portugal, IP nos termos da informacdo de servigo n.°
INT/2019/9280, de 18 de agosto. Na sequéncia da consulta publica e do parecer da Comissdo de
Avaliacdo foi determinada a suspensao do referido procedimento de AIA (pelo prazo maximo de seis
meses) proporcionando ao proponente condicdes para a ponderagdo do parecer da Comissdo de
Avaliacdo do EIA e para a necessaria reformulacdo do projeto, nos termos do art.© 16.° do RJAIA.

Il -DESCRICAO DO PROJETO

O projeto do Loteamento e obras de urbanizacao da Cidade Lacustre, sobre o qual incide o presente
EIA, consiste num loteamento urbano, para fins residenciais e turisticos, que abrange um terreno
com uma area de cerca de 58,6ha (representando um acréscimo de aproximadamente 1,2ha
relativamente a anterior versdo analisada por estes servigos’), localizado na freguesia de Quarteira
do concelho de Loulé, e estando na sua quase totalidade (53,6ha) abrangido pelo Plano de
Urbanizacdo de Vilamoura - 22 fase (perimetro urbano de toda a area do IPP8 que ndo foi ainda
objeto de intervencdo urbanistica - zonas 8.1, 8.2, 8.4, 8.5, 8.6 (parte) e 8.7 - e ainda area ndo
inundada resultante do projeto dos Lagos e Canais objeto de DECAPE em 2017).

3 EIA do projeto dos Lagos da Cidade Lacustre de Vilamoura (2* fase)corresponde ao processo 15.9/179 do Turismo de
Portugal, IP que se pronunciou favoravelmente através da informacao de servigo n.° INT/2009/8568, de 24 de setembro
¢ Alteragdo publicada através do Aviso n.° 17712/2018, de 30 de novembro, que foi objeto de parecer favoravel deste
Instituto, nos termos da informacao de servigo n.° INT/2018/7407, de 29.06.2018
7 Area ndo inundada transferida dos Lagos e Canais (que reduzem a érea total para 23ha)
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Esta operacdo de loteamento e o licenciamento da construcdo dos seus lagos e canais permitira
completar a execugdo do IPP 8 - Cidade Lacustre, ja parcialmente concretizada através das operagées
de loteamento tituladas pelos alvaras n.° 12/87, 4/89, 8/89 e 4/2000, e integra ainda um acréscimo
de area que ultrapassa o limite do IPP8 visando a regularizacdo fundidria de uma série de areas
remanescentes de anteriores operacdes urbanisticas confinantes (46,7ha de zonas do IPP8, 5,6ha
areas ndo inundadas dos lagos, 1,1 de verde urbano equipado e 0,2ha de area de parcelas para a
implantacao das pontes rodoviarias sobre os lagos).

A area de reserva arqueoldgica associada as ruinas romanas do Cerro da Vila (imovel de interesse
publico) e cerca de 0,7ha de areas remanescentes do prédio-mae de Vilamoura totalizam os 5ha que
ndo sao abrangidos pelo Plano de Urbanizagdo de Vilamoura - 22 fase e que serdo cedidos ao
municipio de Loulé.

No procedimento de AIA em curso as entidades que se pronunciaram suscitaram diversas questdes
cuja resolugao implicou a reformulacdao do projeto inicial do loteamento (loteamento 2019),
admitindo o RJAIA que o EIA da nova versao do loteamento (loteamento 2020) fosse novamente
objeto de apreciagdo pelas mesmas entidades.

A atual versdo do loteamento objeto de EIA mantem globalmente os objetivos estratégicos de
promocdo de um modelo urbano turistico e residencial valorizador e diversificador da oferta turistica
e residencial de Vilamoura (produtos turisticos: natureza, negdcios, cultura e nautico), mitigador da
sazonalidade turistica e incentivador da fixacdo de populagdo residente, da economia circular, da
eficiéncia energética e da competitividade territorial assente em principios de sustentabilidade,
adaptabilidade as alteragdes climaticas, integracdo paisagistica e da qualificacdo do espaco publico
a partir de uma estrutura verde de valorizagdo paisagistica e ambiental articulada com redes
inclusivas de percursos de mobilidade suave, que constitui elemento de coesdao dos diversos
componentes do projeto e assegura a conexdao com a envolvente natural.

3

%ok
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Extrato PU de Vilamoura 22 fase (PUV) Area objeto do loteamento e do EIA

Salientam-se as seguintes alteragdes introduzidas no atual projeto de Loteamento:

e Melhor integracao da paisagem urbana no meio natural do Parque Ambiental de Vilamoura
e minimizacdo dos impactes na paisagem litoral através da reducdo e redistribuicdo da
carga construtiva bem como da reducdo da altura dos edificios, nomeadamente nas zonas
(8.5 e 8.6) que marginam com a zona natural;
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e Aumento das areas de cedéncia para equipamento (zona do museu e zona da reserva
arqueoldgica) em complemento da anteriormente prevista (estacao arqueoldgica do Cerro
da Vila), imposto pela DIA do projeto dos Lagos, totalizando 91.168m2 (acréscimo de
51.877m2);

e Constituicdo da darea arqueoldgica como um elemento estruturante do projeto e
afastamento das construgGes da zona arqueoldgica na zona 8.7;

¢ Aumento da capacidade de estacionamento no silo junto da praia e da marina;

e Reforgo da sustentabilidade do projeto através da introdugdo de mais medidas de eficiéncia
hidrica, de eficiéncia energética e de descarbonizacdo e maior adaptabilidade aos efeitos
das Alteracdes Climaticas, nomeadamente a fendmenos extremos e subida do nivel médio
do mar, relevando que o projeto anterior j& previa a construcdo do dique de protecdo contra
cheias articulando a ligagdo entre o Parque Ambiental de Vilamoura e a area urbana da
Cidade Lacustre, bem como recriagdo de habitats, desvio do Vale Tisnado, e dragagem da
ribeira de Quarteira (impostos pela DIA do projeto dos Lagos).

ota ome o) P Reside slfs pe 0go ama a o)
e 0 0 a a abitante
PUV * 229.060 | 5.600 99.100 124.360 | 91.500 162.650 1.248 2.537 5.900
2019 224.838 | 5.600 95.148 124.090 | 87.419 157.277 1.150 2.506 5.611
Loteamento
2020 195.322 | 5.300 83.422 106.600 | 80.619 143.899 1.007 2.400 5.119

* valores disponiveis no IPP8 depois de deduzidos os valores afetos as operacdes tituladas por alvaras existentes

Relativamente & versdo anterior do loteamento (loteamento 2019), que dava cumprimento ao Plano
de Urbanizacdo de Vilamoura (22 fase) verifica-se uma reducdo da totalidade dos parametros
urbanisticos, estando na globalidade aquém dos parametros do PUV.

A area de construcdo foi redistribuida densificando as zonas 8.1, 8.2 e 8.4 de modo a reduzir as
densidades das zonas confinantes com o Parque Ambiental de Vilamoura (zona 8.5) e mais préoximas
do litoral (zonas 8.6 e 8.7) promovendo uma melhor transicdo para a area mais naturalizada, e foi
reduzida em cerca de 29.516m2 mantendo a representatividade dos diversos usos admitidos
(turismo representa cerca de 43% da area de construgdo).

BAK (= O Loteamento distingue os seis
WHA e . . .

iy p— microambientes representados na figura,
JARDIM [ =

dos quais cinco (Oasis, Baia, Ilha, Duna e
Vila) com capacidade edificatéria (elimina
o Belvedere da anterior versdao do
loteamento, passando a zona 8.5 do Plano
de Urbanizacdo de Vilamoura a
corresponder a um Unico microambiente -
Duna - sem abranger parte da zona 8.6)
com caracteristicas e densidade de
ocupacgao distintas relacionadas com o
zonamento do Plano de Urbanizacdao de
Vilamoura (22 fase) e conjugacdo de
zonas potenciada pela nova configuracao
dos lagos, que apresentam a seguinte
distribuicdo de usos e edificabilidade:
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Microam Area Construgdo (m2) Camas | Total
bientes turistic | habita
Empreendi as ntes
meﬁtros "' | residencial Comércio
Turisticos SEiEeE
Oasis 8.1 Turistico 32.250 - - - 266 980 980 3¥*
Residencial
Baia 8.2 Equipamento - 41.670 - 468 - 1.264 3**
de Uso coletivo
(cedéncia)
Ilha 8.4 Turistico 44.172 - - - 399 | 1.224 | 1.224 4
Residencial
Duna 8.5 7.000 36.860 - 224 56 196 801 2%*
Turistico
Ilha Comércio/ser\ii 4.600 2
gos/restauraga
o e bebidas - - * - - - -
8.6 700 3
(parte)
Residencial - 18.160 - 204 - 551 2%*
Vila
8.7 Residencial - 9.910 - 111 - 300 3¥*

* Inclui silo de estacionamento automével
** Pontualmente mais um piso
*** Acresce a admissao de um piso em cave em todos os lotes

Em relagdo a versao de 2019 mantem-se a ldgica de separacdo de usos de maior atividade publica
(turisticos ou comerciais) dos usos mais reservados (cariz residencial), verificando-se:

e Componente turistica passa a localizar-se apenas nas zonas 8.1, 8.4 e 8.5 sendo eliminada
na zona 8.6;

¢ Mantem-se a componente residencial nas zonas 8.2, 8.5, 8.6 € 8.7;

e Valéncia de comércio e servigos é eliminada da zona 8.4 e 8.7 e passa a concentrar-se na
zona 8.6 associada ao microambiente Ilha.

O atual Loteamento prevé a constituicdo de 94 lotes e 11 parcelas (total de 10.855m2)
correspondendo a 1.007 novos fogos habitacionais e a 721 UA (total de 2.400 camas turisticas),
representando, relativamente a versdao anterior, um acréscimo de 23 lotes e a uma reducgdo de 143
fogos e de 113 UA (reducdo de 106 camas turisticas).

A componente turistica do atual Loteamento mantem a qualidade superior (4* ou 5*) e a localizacdo
nos microambientes da anterior versdo (a Ilha - coracdo da Cidade Lacustre, o Odasis - turismo de
natureza, e a Duna - turismo de sol e praia), mas reduz a preponderancia dos estabelecimentos
hoteleiros, que eram 4 e representavam 63% das camas turisticas®, passando agora para 3
estabelecimentos hoteleiros representando 59% das camas turisticas em beneficio da tipologia
apartamentos turisticos (passam de 2 para 3 empreendimentos representando 41% das camas
turisticas).

8 Um Conjunto Turistico (Hotel ¢ Hotel Apartamento 170UA/788camas), 2 EH (400UA 800c), 2 Apartamentos Turisticos
(264UA 918c)
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Microambientes m Descricao estacionam

Oasis (Zona 8.1) Lote com 54.634 m2 destinado a Conjunto Turistico (Hotel
com 120UA e Hotel Apartamentos com 146UA eco resort
sem carros) total 980 camas. Minimo 4 *
Baia (Zona 8.2) 2-4 | Habitacional (multifamiliar) 468 1lug/fg
Ilha 5 | Lote com 30.464 m2 destinado a Conjunto Turistico (Hotel | 101
ore B4 © e com 220UA e Apartamentos Turisticos com 57UA minimo
: de 4*) total 614 camas
norte da 8.6) )
6 | Lote com 41.328 m2 destinado a Apartamentos Turisticos | 314 (122
minimo 4* com 122UA total de 610 camas e area de | turismo)
Comeércio/Servigos/restauracgdo e bebidas. Concebido como
um grande espacgo publico ao ar livre, centro de atividade
ladico-comercial elemento de ligagdo pedonal do Parque
Urbano e o Parque Ambiental
Vila (Zonas 8.7 e 7,8, 10 | Habitacional (multifamiliar) (lote 8 inclui Comércio | 332
parte sul 8.6) /restauragdo e bebidas)
9 | Silo Estacionamento Automovel Comércio/Servicos 232+280
Duna (Zona 8.5) 11 | Lote com 20.959 m2 destinado a Apartamentos Turisticos | 56
4* 56UA Total 196 camas
12, 27, | Residencial (habitagdo multifamiliar) 6+130+8 223
40
13-26, | Residencial (habitagdo unifamiliar) (80 lotes) 2lug/fg
28-39,
41-94

A proposta mantém a centralidade multifuncional polarizadora da Ilha, e a localizagdo das pragas®
(que constituem espagos de estadia associados a fruicdo dos lagos e intermodalidade) e da grande
area verde do Parque Urbano da Cidade Lacustre com ligagdo a Area de Reserva Arqueoldgica
(espacos verdes de utilizagcao coletiva a ceder a CML) determinada pela configuracdao dos lagos e
carater ndo edificavel das zonas ndo inundadas bem como das medidas minimizadoras resultantes
da Declaracdo de Impacte Ambiental dos lagos. E proposto, relativamente a anterior versao do
loteamento (2019), um aumento das areas de cedéncia de 200.760m2 para 225.952m2 (com
aumento da area destinada a equipamentos coletivos).

O numero total de lugares de estacionamento reduziu de 2.738 para 2.516 lugares, tendo-se
reduzido 464 lugares de estacionamento privativo, que passa a totalizar 1.940 lugares, e aumentado
cerca de 242 lugares de estacionamento publico, que passa a 576 lugares (288 ao longo dos
arruamentos, 280 no interior do lote 9 e 8 lugares reservados a Pessoas de Mobilidade Condicionada),
acrescendo ainda a este niUmero os 225 lugares de estacionamento publico em regime de exploragao
privada no lote 9 os 8 lugares para carregamento de veiculos automoveis elétricos.

Mantem-se globalmente, relativamente a anterior versdao do loteamento objeto de EIA analisado por
estes servicos, as solugdes de abastecimento de agua potavel, combate a incéndios e para rega e
drenagem separativa das aguas residuais domésticas e das aguas pluviais, bem como das restantes
infraestruturas.

Estima-se que a implementacado do loteamento permitira criar, na fase de construcdo das obras de
urbanizacdo, 800 postos de trabalho temporarios e, na fase de exploracdo, 489 postos de trabalho
diretos (valor substancialmente inferior aos 937 postos de trabalho referidos na anterior versao).

O investimento estimado do Projeto é de cerca de 666 milhGes de euros (menos 4 milhdes de euros)
mantendo-se o faseamento que prevé 3 fases e a execugdo da componente turistica nas duas
primeiras fases do projeto.

9 A excegdo da Praga de maior dimensdo criada na zona 8.6 Vila
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[l -ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL

Os principais aspetos a reconsiderar na reformulacdo solicitada do EIA referem-se a matérias como
o aumento da capacidade de estacionamento e das areas de cedéncia para equipamentos publicos,
a predominancia estruturante da Estacdo Arqueoldgica do Cerro da Vila, a integracdo paisagistica na
paisagem litoral, a protecdo da biodiversidade existente, os efeitos da subida do nivel médio do mar
nas areas edificadas e o impacto socioecondmico da implantacdo da Cidade Lacustre.

O Turismo de Portugal, IP pronunciou-se favoravelmente sobre o EIA da versao inicial do loteamento
pelo que importa, no ambito da presente analise, relevar apenas as alteracbes dos impactes
previstos, em especial nos descritores paisagem e socioeconomia, bem como as alteragdes
introduzidas nas medidas de mitigacdao dos impactes e nos programas de monitorizagao.

As alteragdes introduzidas na atual versao do loteamento ndo se refletem numa alteragao do tipo de
trabalhos a executar na fase de construgdo (execugao das redes de infraestruturas e sua ligagao as
redes de infraestruturas existentes e execugao ou beneficiacdo das vias rodoviarias) nem do tipo de
atividades e usos que se preveem na fase de exploracdo, pelo que o tipo de impacte ndo é alterado
(desconsiderando-se agora, no entanto, o aumento dos niveis de ruido entre os impactes negativos),
verificando-se uma geral diminuicao do significado dos impactes negativos decorrente da reducdo da
carga construtiva, do numero de camas/habitantes previstos, bem como da area de espagos verdes
de utilizagdo coletiva (redugdo em cerca de 15.499 m2 parcialmente compensada pelo aumento das
areas verdes de enquadramento em mais 5.097 m2), com reflexo ao nivel da capacidade da rede de
infraestruturas, dos consumos e ainda, ligeiramente, no montante do investimento.

Ao nivel da paisagem salienta-se que a atual versdo do loteamento, através da redistribuicdao da
carga edificatéria e da altura das edificagdes, introduziu significativas melhorias ao nivel da
integracdo com a envolvente natural e com o litoral e prevé igualmente um enquadramento mais
desafogado e adequado a zona cultural da Estagdo arqueoldgica.

Ao nivel da socioeconomia verifica-se que o EIA prevé a reducdo para quase metade dos postos de
trabalho diretos da fase de exploracao (menos 448), prevendo que o projeto crie cerca de 699 postos
de trabalho indiretos, associados ao fornecimento de bens e servicos para o loteamento. Apesar da
redugao do significado do projeto na criacdo de emprego PIN considera-se de salientar que pela
importancia das atividades de animacdo e qualificacdo do espaco publico prevista o projeto ird
beneficiar a vasta oferta turistica envolvente, nomeadamente de Vilamoura, ndo sendo relevante
para a avaliacdo desse impacte positivo a atual reducdo de 106 camas turisticas do projeto do
loteamento.

O EIA incorpora uma Avaliagdo de Sustentabilidade do projeto efetuada pelo IDAD - Instituto de
Ambiente e Desenvolvimento (IDAD), da Universidade de Aveiro e, considerando a sua localizagao
geografica e as medidas de adaptacdo a implementar, conclui que o projeto ndo possui
vulnerabilidade alta a qualquer evento relacionado com as alteragdes climaticas.

As Medidas de Mitigacdo propostas, além das ja contempladas no EIA anteriormente analisado,
incluem adicionalmente: conjunto de disposicdes com foco na sustentabilidade dos edificios a
construir (certificacdo de sustentabilidade e eficiéncia energética, utilizacdo eficaz dos recursos e
resiliéncia as alteragdes climaticas); implementacdo de sistemas de monitorizacdo e telegestdo das
redes de distribuicdo de agua; iluminagdo publica com luz dirigida para o solo; e ampliacdo da area
de zonas humidas (total que ultrapassa os 60ha de sapal) prevista no ambito das Medidas
Compensatorias do projeto dos Lagos, a criar no Parque Ambiental de Vilamoura, prevendo habitats
(canical, planos de agua) que substituam os afetados pelo projeto e reforcando a funcdo de
‘santuario’ de aves.

O EIA inclui os seguintes Programas de Monitorizacdo (3 dos quais aprovados no ambito do projeto dos
Lagos): Cheias na ribeira da Quarteira, Habitats naturais, Espécies vegetais exoticas, Avifauna, Répteis
e anfibios, Mosquitos, Vestigios arqueoldgicos das Ruinas Romanas do Cerro da Vila, Mobilidade,
Utilizacdo da praia da Rocha Baixinha, Subida do nivel médio do mar, e Evolugdo da linha de costa.
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IV — APRECIACAO

Analisando o presente estudo, do ponto de vista do turismo, cumpre referir:

1. O atual loteamento, correspondente a um projeto PIN, mantem o impacte positivo na
qualificacdo da oferta turistica do concelho de Loulé, que é o concelho da regido com maior
preponderancia da oferta de empreendimentos turisticos de 4* e 5%, e terda um impacte de
grande importancia na requalificacdo da imagem do destino Algarve, tendo ainda um impacte
positivo no setor do turismo ao nivel da oferta de atividades que potenciam produtos
complementares ao sol e mar e que contribuem para atenuar a sazonalidade turistica e ao
nivel da aposta na sustentabilidade (socioeconomia).

2. Ao nivel do enquadramento na Estratégia para o Turismo 2027 (ET27), verifica-se que o
projeto se direciona para o ativo estratégico emergente Living- Viver em Portugal, mantém
a resposta ao desafio global da ET27 referente a procura (Atingir os mercados que melhor
respondem aos desafios de crescer em valor e que permitem alargar o turismo a todo ano e
em todo o territério) promovendo a nautica de recreio, a ecoldgica, a cultura, a mobilidade
sustentavel, e a vivéncia saudavel do espaco publico, e melhora a resposta ao desafio de
sustentabilidade (nomeadamente a valorizacdo econdmica sustentavel do patrimédnio
natural). Assinala-se ainda ter enquadramento no eixo estratégico de Valorizar o Territorio e
as Comunidades (Promover a regeneracdo urbana das cidades, regidoes e o desenvolvimento
turistico sustentavel dos territorios/destinos) e no eixo estratégico de Projetar Portugal
(Reforcar a internacionalizacdo de Portugal, enquanto destino turistico para visitar, investir,
viver e estudar).

3. O presente loteamento abrange Solo Urbano do Plano de Urbanizagdo de Vilamoura (22 fase)
(nas categorias: Areas Urbano - Turisticas; Espaco Urbanizavel de Expansdo; Verde Urbano
equipado; e Lagos e Canais) e Espago Natural (categoria Espago Natural de grau I - REN) e
solo urbano da Unidade Operativa de Gestdo 1 do PDM de Loulé (categoria Areas Urbano -
Turisticas e Espaco Cultural na area associada as ruinas romanas do Cerro da Vila, que sera
destinada a equipamento e cedida a Camara Municipal de Loulé). Ao nivel de condicionantes
abrange: Protecdo a imoével de interesse publico — Ruinas romanas do Cerro da Vila;
Restricdes ao uso do Dominio Hidrico - Vala dos Marmeleiros; e Serviddo aerondautica ao
Aeroporto de Faro.

4. Relativamente ao enquadramento no Plano de Urbanizacdo de Vilamoura (22 fase) refere-
se:

a) Na area do Plano de Urbanizacdo de Vilamoura (22 fase) existem atualmente 4
empreendimentos turisticos (2 hotéis e 2 empreendimentos de apartamentos turisticos,
totalizando trés empreendimentos de 5* e um de 4*, dos quais dois no IPP8 - Lake
Resort) com total de 1.376 camas/utentes, e 5 loteamentos com 2.607 camas/utentes,
de acordo com o Sistema de Informacdo Geografica do Turismo (SIGTUR). Verifica-se,
por conseguinte que o loteamento objeto do presente EIA ira quase duplicar as
camas/utentes admitidas em loteamentos apreciados favoravelmente por estes servigos
na area do Plano de Urbanizacdo de Vilamoura (22 fase). No concelho de Loulé existem
78 empreendimentos turisticos com um total de 21.023 camas/utentes. A oferta de
empreendimentos turisticos de categoria superior (igual ou superior a 4*) representa
cerca de metade do nimero de empreendimentos e cerca de 2/3 das camas/utentes do
concelho, de acordo com o Registo Nacional dos Empreendimentos Turisticos (RNET). E o
concelho com maior representatividade da oferta de alojamento turistico de categoria
superior na regido, contribuindo o loteamento objeto do presente EIA para o reforgo dessa
realidade.

Pag. 8/10
Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T.+351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com

?S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ECONOMIA



o - TURISMO DE
DIRECAO DE VALORIZACAO DA OFERTA PORTUGAL ){

DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO TURISTICO YY)
o—N Legenda:
J‘Rp'\}_lj“ \ ‘,' b '
B - ,.:/f’/“\. X i i b )
‘/i(ﬁi | A —,'::,,— == } %?;‘5 @ Empreendimentos Turisticos Existentes
/." \:r % - 7 e"

7 Loteamentos

P4
_a
@D

B se’
i NG, #3520 o \\/ ®® %

Fonte: SIGTUR - Sistema de Informagao Geogra’fiI:a do Turismo (Turismo de Portugal, IP)
06.05.2020

b) O loteamento cumpre o Plano de Urbanizagao de Vilamoura (22 fase) considerando a
edificabilidade ja consignada nos loteamentos existentes e prevendo a transferéncia de
edificabilidade, de fogos e de camas turisticas entre as diversas zonas que integram o
IPP8 sem ultrapassar os seus quantitativos globais conforme se estabelece no n.° 2 do
Art.0 60.° deste Plano Municipal. Sublinha-se que a transferéncia de parametros
urbanisticos permitiu contribuir para a melhor interligacdo entre a area urbana e a
envolvente naturalizada a poente (Parque Ambiental), da estacdo arqueoldgica do Cerro
da Vila e do litoral, através de uma progressiva reducdo da densidade edificatéria e
populacional proposta na atual versao do loteamento.

c) A redugdo da altura dos edificios das zonas confinantes com o Parque Ambiental de
Vilamoura contribui para reduzir o impacte das construgdes na paisagem natural e litoral
envolvente (assenta na consideracdo global e ndo a zona do conceito “pontual” do 4°
piso).

d) A dotacdo de estacionamento proposta, no loteamento, para os empreendimentos
turisticos, ndo cumpre a Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marco, para a qual remete o
n.2 2 do art.° 24.9 e 0 n.° 2 do art.° 38.° do Plano de Urbanizacdo de Vilamoura (22
fase), ao contrario do referido na pg. 153 da memoria descritiva do loteamento, contudo
a referida aplicacdo resultaria na dotagdo equivalente a ‘servicos’ e seria manifestamente
desproporcionada onerando o investimento e ndo resultando num contributo para a
qualificacdo da oferta, conforme é defendido na orientacdo técnica n.2 5/DVO/DEOT do
Turismo de Portugal, IP. Estes servicos nada tém a obstar a aceitacdo da dotacao de
estacionamento privativo proposta, que da cumprimento a dotagdo minima estabelecida
no requisito n.% 32 do Anexo I, no caso dos estabelecimentos hoteleiros, e no n.% 21 do
Anexo III, no caso dos apartamentos turisticos, da Portaria n.%2 327/2008, de 28 de abril,
alterada pela Portaria n.© 309/2015, de 25 de setembro, com a redacdo dada pela
Declaracao de Retificagao n.© 49/2015, de 2 de novembro, contudo compete a Camara
Municipal avaliar a aceitacao da referida dotacdao de estacionamento.

5. O loteamento cumpre o PDM Loulé ndo prevendo a implantacdo de construcdo na area de
intervencdo da proposta abrangida para além da ja instalada na Estacdo Arqueoldgica do
Cerro da Vila e respeita condicionantes.

6. Nada se tem a opor ou acrescentar relativamente as Medidas de Mitigacdo preconizadas nem
aos Programas de Monitorizagdo.

7. Deverdo retificar-se os seguintes lapsos:

a) Na pg. 41 da Memédria Descritiva do loteamento a area de implantacdo (77.919m2) e de
impermeabilizacdo (140.282m2) tém valores distintos dos referenciados nas restantes
mengdes do documento e do EIA (80.619m2 e 144.332m2, respetivamente).
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b) Os Conjuntos Turisticos ndo tém categoria, pelo que, por uma questdo de rigor, a referéncia
a categoria devera ser feita apenas para os empreendimentos que o constituem, devendo
retificar-se as pg. 107 e 110 da Memoéria Descritiva do loteamento em conformidade.

c) A mencdo a redugdo do numero de lotes na pg. 13 do RNT deverad ser substituida por
‘acréscimo’, apesar de ser correta a restante mencdo na frase a reducdo de unidades de
alojamento, de fogos, e de volumetria.

V - CONCLUSAO

Face ao exposto na presente informacao, propde-se, do ponto de vista do turismo, a emissdo de
parecer favoravel ao Estudo de Impacte Ambiental em andlise alertando-se para a alinea d) do n.°
4 e lapsos do n.° 7 da parte IV desta informacao.

Propde-se a transmissdo da presente informacdo a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve.

A consideragdo superior

Marta Lazana, Arquiteta.
06/05/2020

X A S5—

Marta Lazana

Assinado por: MARTA RODRIGUES LAZANA
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Parecer da Comissao de Avaliagao
Julho 2020

Informacao/ACTA da reuniao da CA de 29 de maio

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1,
8.2 e 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE), Vilamoura



3@

E
Y Algarve
ACTA DA REUNIAC DA COMISSAO DE AVALIAGAO (CA)

REUNIAD Procedimento de Avaliagdo de Impack Amblental ‘ 29/05/2020
{AlA) da Projeto de Loteameanto & Obras do HORARIC  09:30 HAM
urbanizaglo da Cidade Lacustre (Zonaa B.4, Comissao de Coordenagao e
8.2E,8.4% 8.7 do IPPB do PUV- 2° fase) Desenvalamerte Regional de
Aia Lulsa Ramos Cruz Algarve (CCDR Algane)-

Palacele Doglioni PO

Agras 5 parecares sa®nas daCA
Apreclagda de contrbutos da Consulia Publica
ArSeulzgdn de conlatdos com vista & elaboragio do Parscarda CA

Delibemgdo sobm o sentdo da decis&veorulusdo do Parecer caCA

P ARTICIPAMEES PRESENTES

Lusa Ramos Cruz CCDR Aljarve (Pras CA} ramos@endr-alg.pt
Alesandra Sena COCDR Algarve (Rep CA) mere@ocdr-ag gl
Ricardo Ganas CCOR Agarve rcanas@acdr-alg ot

Aloxandra Furtaic APAARH Algaive (lep CA)  dexandere Juitado@apambant 2t

Paula Cnz APAARH Algarve pauio.cne@amambianta pt . :

Marques Afonso APAIRH Algarva marquas alorso@pambiente.pt : ?‘-i z

Jeek Alpestana CM Loulé (Rap.CA} iack apestana@cm-aue.pt )* { el '-"'j '

Heloisa Madaim CM Loukt halesamadara@em-ouls pt \L{ (~£ v ;,(-‘)f-—;;

Angela Formim DRC Algarve Rep CA) dererafeulidg gov pt Az r'-/\

Pedro Baires DGPC phanns@dgee pt QL &,,m-
ICNFTICAF Agarve (Rep

Paulo Stiva CA) paulo.siva2@icrf pt

P ARTICIPANTES AUSENTE ST
Artdnio Roque LNEC (Rep. CA) amque@inec.pt

*Salienta-se que nem todos os intervenientes na reunio gertencem 4 CA pelo que a acta que se anexa serd 3ssinada somente
pelos representantes nomeados pelas entidades para integrarem esta comissdo-




infuducin CCDRAlgerveo
s0i dndo infio A rauni3o da GA, tom wn pequeno enqiedramenty do porto da siungZa e da faso do pocedinond de AA amquo
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1.INTRODUGCAO

O presente parecer € emitido no ambito do procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) do
Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do “Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagdo da Cidade
Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 23 FASE), Vilamoura, designado também como
“Loteamento da Cidade Lacustre”, e localiza-se na freguesia de Quarteira, concelho de Loulé, distrito de

Faro, sendo o projeto apresentado na fase de Projeto de Execugao.

O Loteamento da Cidade Lacustre consiste num loteamento urbano, para fins residenciais, comerciais e
turisticos, com uma area de 57,4 ha. Localiza-se parcialmente numa area classificada como sensivel,
nos termos da alinea a) do RJAIA: as Ruinas Romanas do Cerro da Vila, classificadas como Imovel de
Interesse Publico pelo Decreto-Lei n.° 129/77, de 29 de setembro, e respetiva zona geral de protecdo.

O projeto de loteamento enquadra-se na area de intervencdo do Plano de Urbanizacao (PU) de
Vilamoura - 2.2 Fase, foi aprovado em 1998 e ratificado através da Resolucdo do Conselho de Ministros
(RCM) n.° 52/99, de 11 de junho e alterado pela publicagdo no Aviso n.° 17712/2018, de 30 de
novembro, que visou enquadrar o projeto de execugao dos “Lagos e Infraestruturas da Cidade Lacustre
de Vilamoura” neste instrumento de gestdo territorial. Esta alteracdo incidiu apenas sobre o
Regulamento do PU.

A Cidade Lacustre de Vilamoura foi reconhecida como projeto de Potencial Interesse Nacional (PIN),
tendo sido revalidado o seu reconhecimento como projeto PIN a 5 de fevereiro de 2018.

O projeto encontra-se, para efeitos de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA), na fase de Projeto de

Execugao.
O proponente é a sociedade Vilamoura Lusotur, S.A..

A entidade licenciadora do projeto € a Camara Municipal de Loulé (CML), e nos termos da alinea b), do
n.° 1 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.© 151-B/2013, na sua redacdo atual, a autoridade de AIA é a
Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR-Algarve).

A elaboracao do EIA decorreu entre janeiro de 2018 e marco de 2019 e foi desenvolvido pela equipa

técnica interdisciplinar da responsabilidade da empresa Julio de Jesus, Consultores.

O Projeto enquadra-se no procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) nos termos do
paragrafo i) da alinea b) do n.° 3, do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°© 151-B/2013, na sua redacdo atual,
Regime Juridico de Avaliacao de Impacte Ambiental (RJIAIA), por se tratar de um projeto abrangido
pelos limites fixados na tipologia de “Operacdoes de loteamento urbano”, apresentado no ponto 10,
alinea b), do Anexo II deste diploma legal.

A Comissao de Avaliagdo (CA) foi nhomeada pela CCDR - Algarve, ao abrigo do artigo 9.° do RJAIA,

tendo a seguinte constituigdo:
« Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Luisa Ramos Cruz - alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° - Coordenacdo

Alexandra Sena - alinea a) do n.° 2 do artigo 9.9 - Solos, Uso do Solo e Ordenamento do

Territério

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 1
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» Agéncia Portuguesa do Ambiente/ARH Algarve

Alexandre Furtado - alinea b) do n.° 2, do artigo 9.° - Recursos Hidricos
» Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas

Paulo Silva - alinea c) do n.° 2, do artigo 9.° Biodiversidade
» Direcao Regional de Cultura do Algarve

Angela Ferreira - alinea d) do n.° 2, do artigo 9.2 - Patriménio Cultural
» Camara Municipal de Loulé

Jack Alpestana - alinea h) do n.° 2, do artigo 9.° - Urbanismo/Planos Municipais de

Ordenamento do Territério
» Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)
Antdnio José Roque - alinea k) do n.% 2 do artigo 9.9 - Geotecnia
A presente avaliagdo contou ainda com a colaboracdo dos seguintes técnicos da CCDR - Algarve:
DSA - Conceigdo Calado e Isabel Cavaco;
DSOT - Henrique Cabeleira;
DSDR - José Brito.

Os elementos constituintes do procedimento de AIA deram entrada na plataforma do SILIAMB, a qual

procedeu a respetiva atribuigdo do procedimento a CCDR Algarve, em 9 de abril de 2019.

Na sequéncia da verificagdo da conformidade do EIA foram solicitados elementos adicionais, os quais
deram entrada na plataforma SILiAmb em 22de julho de 2019.

Foram presentes para apreciagdo os elementos abaixo designados, em que o conteludo do EIA se
encontra estruturado segundo o estabelecido no anexo V do RJAIA.

O EIA inclui os seguintes volumes:
- Volume I - Relatério
- Volume II - Resumo N&o Técnico (RNT)
- Volume III - Plano de Gestao Ambiental da Obra
- Volume 1V - Anexos
Relatdrio do EIA é constituido pelos seguintes nove capitulos:
- Capitulo 1 - Introducdo;
- Capitulo 2 - Objetivos do projeto;
- Capitulo 3 - Descrigdo do projeto;
- Capitulo 4 - Caracterizacdo do ambiente afetado;

- Capitulo 5 - Identificagdo, previsdo e avaliagdo de impactes;

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 2
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- Capitulo 6 - Mitigacdo e impactes residuais;
- Capitulo 7 - Lacunas técnicas ou de conhecimento;
- Capitulo 8 - Monitorizagdo;
- Capitulo 9 - ConclusGes.

Os fatores ambientais considerados sao:
- Clima e Alteragdes climaticas;
- Geologia;
- Solo;
- Aqua;
- Ar;
- Ambiente sonoro;
- Residuos;
- Biodiversidade;
- Territorio;
- Componente social;
- Salde Humana;
- Patrimonio cultural;
- Paisagem.

Anexos:
1.1 Pegas Desenhadas

1.2 Protocolo entre CCDR do Algarve, Turismo de Portugal, Camara Municipal de Loulé e

Vilamoura Lusotur, S.A.

1.3 Declaragao de Impacte Ambiental (DIA) do projeto dos Lagos da Cidade Lacustre 22 Fase do
PUV

1.4 Decisdo sobre a Conformidade Ambiental do projeto de execucao do projeto dos
Lagos da Cidade Lacustre 22 Fase do PUV

1.5 Acervo de Legislacdo aplicavel

3.1 Projeto de Loteamento

3.2 Projeto dos Arruamentos e Acessos

3.3 Projeto da Rede de Abastecimento de Agua

3.4 Projeto da Rede de Drenagem de Aguas Residuais Domésticas

3.5 Projeto da Rede de Drenagem de Aguas Residuais Pluviais

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 3
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3.6 Projeto das Infraestruturas Elétricas

3.7 Projeto das Infraestruturas de Telecomunicagdes

3.8 Projeto do Sistema de Recolha de Residuos Soélidos Urbanos
3.9 Projeto de Arranjos Paisagisticos

3.10 Projeto das Pontes Rodoviérias

3.11 Projeto de Licenciamento da Rede de Gas

4.1 Inventario Hidrogeoldgico

4.2 Boletim de Ensaios - Medicdo dos Niveis de Pressdo Sonora
4.3 Mapas de Ruido

4.5 Elenco Floristico e Lista de espécies de Aves

2. PROCEDIMENTO DE AVALIACAO
No ambito do presente processo de AIA a CA seguiu a metodologia abaixo indicada:

« Andlise global do EIA por forma a avaliar a sua conformidade, tendo em consideracdo as disposicoes
do artigo 14.9 do RJAIA;

« Apresentacgdo, por parte do proponente, do projeto a CA, conforme previsto no n.° 6 do artigo 14.°
do RIAIA;

+ Pedido de elementos adicionais;
» Deliberagdo sobre a conformidade do EIA;

» Solicitacdo de pareceres, a entidades externas, por forma a melhor habilitar a analise da CA em

algumas areas especificas, nomeadamente a:
- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil;
- Diregao Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve;
- Infraestruturas de Portugal, I.P.;
- Turismo de Portugal, I.P.;

» Realizacdo da Consulta Pablica, que decorreu durante 30 dias Uteis, de 29 de julho a 9 de setembro
de 2019;

+ Realizagdo de uma visita de reconhecimento ao local de implantagdo do projeto, onde estiveram

presentes representantes da empresa responsavel pelo EIA, do proponente e a CA;
» Andlise dos pareceres recebidos e das participacdes na consulta publica a integrar no parecer da CA;

» Elaboragao de parecer.
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3. ANTECEDENTES DO PROJETO

O projeto de loteamento estda enquadrado na area de intervengdo do Plano de Urbanizacdao (PU) de
Vilamoura - 2.2 Fase, aprovado em 1998 e ratificado através da Resolucdo do Conselho de Ministros
(RCM) n.0 52/99, de 11 de junho.

A ratificacdo do PU de Vilamoura - 2.2 Fase foi enquadrada por um Protocolo celebrado entre a
Comissdo de Coordenacao da Regido do Algarve (atual CCDR do Algarve), a Diregdo-Geral do Turismo
(atual Turismo de Portugal), a Direcdo Regional do Ambiente do Algarve (atual CCDR do Algarve), a
Cédmara Municipal de Loulé e a LUSOTUR - Sociedade Financeira de Turismo, S.A. (atual Vilamoura
Lusotur, S.A.).

Um dos projetos previstos no PU é a construcdo de um conjunto de lagos e canais, cujo Estudo Prévio
foi sujeito a AIA, em 2009, tendo sido emitida a Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) favoravel
condicionada em 20-11-2009. Um primeiro projeto de execugao dos lagos e canais foi desenvolvido,
tendo o respetivo Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugcdo (RECAPE) sido objeto de
parecer favoravel em 08-11-2012. Contudo, em 2017 foi desenvolvido um novo projeto de execugdo
dos lagos, que foi novamente sujeito ao procedimento de verificacdao da conformidade ambiental, tendo
sido emitida em 13-11-2017, a respetiva Decisdo de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugao
(DECAPE) favoravel condicionada.

O projeto de loteamento em analise tem em conta os limites dos lagos definidos no projeto de

execucao, objeto da DECAPE emitida em 2017.

Apesar de serem projetos distintos e com procedimentos de licenciamento e de AIA autbnomos, existem
interligagbes entre os projetos do Loteamento da Cidade Lacustre de Vilamoura e dos Lagos da Cidade
Lacustre, designadamente, a Area de Reserva Arqueoldgica criada, por decisdo da DIA do Projeto dos
Lagos, para substituir uma area originalmente prevista como lago e na qual foram descobertas
estruturas arqueoldgicas, estd atualmente inserida no loteamento, como espaco verde. O projeto dos
lagos incluiu um conjunto de projetos de obras de defesa contra cheias da futura drea da Cidade
Lacustre: desvio do Vale Tisnado, Dique de Protecdo contra Cheias e Desassoreamento da Foz da
Ribeira da Quarteira.
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Quadro 1 - Medidas da DIA e da DECAPE dos Lagos aplicaveis ou diretamente relacionadas com o
Loteamento Cidade Lacustre de Vilamoura

Documento Medidas Aspeto tratado Situagio
Elementos a apresentar | Desenvolver o projeto de execucdo das | Projetos apresentados no
em sede de RECAPE: 8 | obras de defesa contra cheias RECAPE dos Lagos
Elementos a apresentar | Carta de condicionantes, a integrar o | Apresentada no RECAPE dos
em sede de RECAPE: Cademo de Encargos, interditando a | Lagos; MNova «carta de
10 localizagao de estaleiro, acessos, areas de | condicionantes preparada no

deposito ou empréstmo na “Area de | ambito do presente EIA
Reserva Arqueologica”
DIA Elementos a apresentar | Parecer da Aguas de Algarve relativo aos | Apresentado no RECAPE dos
em sede de RECAPE: aumentos dos volumes de consumo de agua | Lagos
10 e de aguas residuais descarregadas,
decorrentes do aumento populacional
associado ao projeto
Medidas (Fase de Sinalizar e vedar toda a “Area de Reserva Contemplada no RECAPE dos
preparagao prévia a Argueologica”, de modo a evitar a passagem | Lagos; Contemplada no
execucdo das obras): 3 | de maquinaria e pessoal afeto aos trabalhos | presente EIA
Condicionantes: 2 Garantir a operagdo de desassoreamento | Contemplada no cronograma
previamente 3 construgio do dique de | daobra dos Lagos
protegdo confra cheias
Medidas (Fase de Sinalizar e vedar toda a "Area de Reserva | Contemplada no RECAPE dos
DECAPE | preparagdo prévia a Argueologica”, de modo a evitar a passagem | Lagos; Contemplada no
execucdo das obras): 5 | de maquinaria e pessoal afeto aos trabalhos | presente EIA
Qutros planos e Implementar, conforme apresentado no | Contemplada no RECAPE dos
projetos: 5 RECAPE: Projeto de Integragdo Paisagistica | Lagos;  Contemplada  no
para a Area de Reserva Arqueologica presente EIA

4. CARACTERIZAGCAO, OBJETIVOS E JUSTIFICACAO DO PROJETO

4.1. Localizacao

A Cidade Lacustre localiza-se na freguesia de Quarteira, concelho de Loulé, distrito de Faro (Figura 2).

Considerando a Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), o projeto localiza-
se na NUTS II - Regido Algarve e na NUTS III - Algarve.

A area em que o projeto se insere corresponde a proposta para o loteamento das zonas 1, 2, 4, 5, 6e 7

do IPP 8 - Cidade Lacustre do Plano de Urbanizagdo (PU) de Vilamoura (2.2 Fase), abrangendo uma

area de intervengdo com 574 143 m?, dos quais 385 486 m? correspondem a area de lotes e parcelas.

Esta area é delimitada a sul pela Marina de Vilamoura e Avenida do Cerro da Vila, confinando a norte

com a Caminho da Fonte do Ulme, a nordeste com o Laguna Golf Course e a oeste e sudoeste com o

Parque Ambiental de Vilamoura.

Na zona Este do projeto predomina o tecido urbano com utilizagdo turistica, nomeadamente campos de

golfe intercalados com alojamento e, a Oeste, zonas agricolas com predominio de pastagens e culturas

de regadio em conjunto com areas naturalizadas.
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Figura 1 - Planta com a area de estudo e de implantagé@o do projeto

De acordo com o EIA, o Projeto apresenta duas vertentes distintas e complementares: a zona terrestre,
gue integra 74 lotes edificaveis, e a zona aquatica, constituida pelos lagos (trés a construir, designados
por Lago Central, Lago 1 e Lago 2, e um existente, o Lago 3, e pelos canais (ja existentes e designados
por Canal 1 e Canal 2). De acordo com o Projeto, nos lotes em que estdo previstas caves, o nimero de

pisos subterréneos é de apenas um.

Na operacdo urbanistica da futura “Cidade Lacustre” estdo, ainda, previstas obras de defesa contra
cheias, de que se salienta o Dique de Protecdo contra Cheias, que se ird desenvolver ao longo da
margem esquerda da Ribeira de Quarteira, numa extensao de cerca de 1998 m, com uma largura do
coroamento entre 15 e 170 m, e cotas do coroamento variaveis entre +4,00 e +6,00 m.

4.2. Objetivos e Justificacdao do Projeto

Segundo o EIA, o projeto de loteamento em analise, permite a concretizacdo da Cidade Lacustre
prevista no PU de Vilamoura - 2.2 Fase. Com a operacao de loteamento é pretendido completar a
concretizacdo da operacdo urbanistica da denominada Cidade Lacustre, preconizada no Instrumento de
Planeamento de Pormenor (IPP) 8 do PU de Vilamoura, para as diferentes Classes e Categorias de
Espaco incluidas no seu perimetro urbano. Assim, o IPP 8 - Cidade Lacustre ficard completado através
das operagdes de loteamento com os alvaras n°® 12/87, 4/89, 8/89 e 4/2000, mais o da operacdo objeto

deste EIA e do que vier a titular a construgao dos seus lagos e canais.

O loteamento tem também por objetivo «a regularizacdo fundiaria de uma série de areas
remanescentes de operagcbes urbanisticas anteriores, que ainda existem no prédio mae de Vilamoura,
razdo pela qual o limite da area de intervencao ultrapassa o limite do IPP 8, para se ajustar com o das

operacoes urbanisticas confinantes.»
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4.3. Enquadramento nos Instrumentos de Gestao Territorial

No ambito do descritor de Ordenamento do Territério e Condicionantes, o projeto foi devidamente

apreciado face aos Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor com aplicagdo na area.

O estudo considerou o enquadramento do projeto nos seguintes planos municipais:

- PU de Vilamoura (2.2 Fase), em que:

* No Espaco urbano é considerada area para construcdo: infraestruturacao e edificagdo
(equipamentos, atividades terciarias, indUstria e turismo desde que compativeis com a

fungdo habitacional, e espagos verdes urbanos, equipados e de protegao);

« Nas Areas Urbano - Turisticas: sdo permitidos os usos de caracter turistico - hoteleiro,

comerciais, de servigos e equipamentos (zonas 4, 6 e 7);

*» O Espago Lagos e Canais prevé a regularizagdo das linhas de drenagem natural e

armazenagem da agua com fins de valorizagcdo ambiental e paisagistica;

*+ O Espaco Urbanizdvel de Expansdo prevé usos residenciais, turistico - hoteleiro,
comerciais, de servigos e equipamentos e espacos verdes urbanos equipados, de
enquadramento e de protecdo. E ainda admissivel nos espacos contiguos as subcategorias
lagos e canais o tratamento natural, pontual e contido, das margens dos lagos (zonas 1,
2,3,5e6).

- PDM de Loulé, a area de intervencdao enquadra-se, de acordo com a planta de ordenamento, na
Unidade Operativa de Planeamento (UOP1), em Espaco urbano, na subcategoria Area Urbano-
Turistica; e em Espaco cultural (Ruinas Romanas do Cerro da Vila e area de protecdo) igualmente
observada na planta de condicionantes do respetivo PDM. A area de intervencdo do EIA abrangida
pelo PDM, da cumprimento a este instrumento de planeamento territorial, sendo proposto no
ambito da operacdo de loteamento a respetiva cedéncia para o dominio municipal, de onde se
evidencia o Lote de Equipamento - Area arqueoldgica do Cerro da Vila.

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve (PROF- Algarve), é feita referéncia a
este plano, nomeadamente no que se refere aos corredores ecolégicos como “faixas que visam
promover ou salvaguardar a conexao entre areas florestais dispersas ou as diferentes areas de
importancia ecoldgica, (...)” e ainda a que proposta do Parque Ambiental de Vilamoura (corredor
ecologico da ribeira da Quarteira) deve integrar a estrutura ecoldgica municipal que venha a ser
definida numa revisdo do Plano Diretor Municipal ou do PU de Vilamoura - 2.2 Fase.

Relativamente ao Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve) e
embora o estudo ndo lhe faca referéncia, uma vez que o mesmo ndo é diretamente vinculativo
dos particulares, considera-se, face a sensibilidade da area em questdo, ser de salientar o

seguinte:

» A drea em apreco, insere-se em termos espaciais no Sistema do Litoral, onde convergem
valores de elevada sensibilidade ecoldgica, a maioria dos aglomerados urbanos de grande
dimensdo e a concentragdo de relevantes atividades econdmicas. Define o PROT que
“Qualquer actuacdo nesta area devera ter como objectivo fundamental a preservacdo,

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8
8.2 e 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE), Vilamoura



Parecer da Comissao de Avaliagao
setembro de 2019

defesa e valorizacdo dos valores ambientais e a manutengdo de um equilibrio adequado
entre o recurso territorial e a sua procura, em especial para usos turisticos.” Define
igualmente, para além da Margem (50m a partir da LMPMAVE) uma faixa de protecdo,
entre a margem e os 500 metros, onde ndo sdo autorizadas novas construgdes fora dos
perimetros urbanos de aglomerados tradicionais a excecdo de infraestruturas e

equipamentos coletivos de iniciativa publica e de inequivoco interesse publico.

E abrangida pelos corredores ecoldgicos costeiros, cuja funcdo é manter uma rede de

.

espacos ndo edificados na faixa costeira, assegurando a continuidade ecoldgica entre o
litoral e o interior e a manutengdo de uma paisagem seminatural, tradicional do Algarve,
bem como garantir o enquadramento paisagistico adequado as atividades humanas que

assentam na exploragdo dos recursos do solo.

.

Integra a Estrutura Regional de Valorizagao e Protegcdo Ambiental (ERPVA), apresenta as

unidades ecoldgicas Matos aluviais e Matos em areias com niveis de prioridade 1, 3 e 5.

O PROT Algarve considera ainda, imperativa a necessidade de protecao das unidades ecoldgicas
classificadas com grau de prioridade superior, ou seja, 1 (que integram valores insubstituiveis
como endemismos, habitats e espécies raras, ameacadas ou de distribuicdo restrita),
designadamente a zona dos Matos aluviais e a necessaria integracao dos trés niveis de prioridade
mais elevados (1, 2 e 3), sendo que os matos em areias tém um grau de prioridade 4+5, valores

indispensaveis para garantir a coesdo da ERPVA.

4.4. Servidoes administrativas e restrigoes de utilidade puablica

A area de intervencgdo inclui trés das dez serviddes administrativas ou restricdes de utilidade publica

constantes no PU de Vilamoura (22 fase):

- Ruinas Romanas do Cerro da Vila e respetiva zona geral de protecdo numa faixa de 50 m -

Protecdo a imovel de interesse publico, Decreto n.© 129/77, de 29 de setembro;
- Dominio Hidrico;
- Serviddo aeronautica ao Aeroporto de Faro, Decreto-Lei n.2 51/80, de 25 de margo.

Foi também assinalada pelo estudo a existéncia da IBA (Important Bird Area) Vilamoura (PT91), que
nao integrou a Rede Natura 2000, mas que apresenta um conjunto de espécies de aves associadas a

zonas humidas, com significado internacional para a conservagao.

Relativamente a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e pese embora a delimitagdo da REN aprovada no
ambito do PUV nunca tenha chegado a ser publicada, mantendo-se em vigor nesta area a delimitagao
da REN municipal, o facto do projeto global abrangido pelo PU de Vilamoura -2.2 fase ter sido objeto do
Despacho Conjunto de 27/09/1995, nos termos do qual foi reconhecido o relevante interesse publico do
empreendimento, poder ter valor juridico idéntico ao do despacho de relevante interesse publico,
mencionado no artigo 21.° do RIJREN, por analogia com o entendimento acolhido no Relatdrio Final do
processo de inspegcao da IGAMAOT NUI/AOT/03/16.3.SEDE, homologado pelo Sr. Ministro do Ambiente,
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de 11/07/2017, relativo a agdes de beneficiacdo e requalificacdo da Sociedade Polis, no ambito do POOC
Sines Burgau.

Neste projeto, apenas uma pequena area, a dos lagos, se insere na categoria de Leitos dos cursos de
agua e zonas ameacadas pelas cheias, decorrente de alagamento temporario de algumas zonas durante
os periodos de maior pluviosidade, sendo que o uso agora proposto, no @mbito do Regime Juridico da
REN (RJREN), ndo altera os pressupostos da sua delimitagdo, podendo considerar-se que o mesmo nao
€ incompativel com os objetivos de protecdo ecoldgica e ambiental e de prevencdo e redugdo de riscos
naturais de areas integradas na REN.

O projeto foi desenvolvido por forma a ndo haver edificagdes em areas condicionadas, ndo afetando
areas de Reserva Ecoldgica Nacional a excegao das ja indicadas.

4.5. Areas Sensiveis

O projeto localiza-se parcialmente numa area qualificada como sensivel nos termos do RJAIA (alinea a)
do artigo 2.9): as Ruinas Romanas do Cerro da Vila, classificadas como Imével de Interesse Publico pelo
Decreto n.° 129/77, de 29 de setembro, e respetiva zona de protecdo, que abrange a area envolvente
ao imdvel numa faixa de 50 m, contados a partir dos seus limites, totalizando uma area de 39 291 m?,
encontrando-se integradas na planta de condicionantes do Plano Diretor Municipal (PDM) de Loulé.

4.6. Alternativas de Projeto

De acordo com o EIA, a solugdo apresentada otimiza os objetivos do projeto, minimiza potenciais efeitos
negativos e concretiza opgdes de sustentabilidade urbana, uma vez que o PU de Vilamoura - 2.2 Fase
estabelece um conjunto de pardmetros que devem ser respeitados pelo projeto de loteamento. Por esta
razao, e pelo facto de ser submetido em fase de projeto de execugdao, ndo foram consideradas

alternativas.

4.7. Descrigao do Projeto

Segundo informacdo constante no EIA, a drea onde se insere o projeto apresenta duas vertentes
distintas e complementares - a zona terrestre que integra o loteamento em apreciagdo e a zona

aquatica constituida pelos lagos, entendidos como componente indissocidvel da primeira (Figura 2).

Assim, o projeto dos lagos, apesar de ndo ser considerado no ambito do projeto de loteamento em
avaliagdo, constitui o elemento principal no desenvolvimento conceptual do projeto da Cidade Lacustre,
sendo o elemento aglutinador de todo o empreendimento. Deste modo, a proposta de loteamento
integra as medidas de minimizacdo de impactes associadas ao projeto dos lagos, com particular
destaque para o aproveitamento do dique de protecdo as cheias, que permite criar uma plataforma
elevada, articuladora da ligacdo entre a propria Cidade Lacustre e o Parque Ambiental de Vilamoura e de
privilegiadas vistas sobre os lagos, o parque e o mar.
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Figura 2 - Componentes dos projetos de Loteamento da Cidade Lacustre de Vilamoura, em analise,
e dos Lagos da Cidade Lacustre, sujeito a AIA anteriormente.

Em termos gerais, o loteamento tem uma area de intervengdo de cerca de 57,4 ha, constituido por 74
lotes edificaveis, prevendo-se a construcdo de 834 unidades de alojamento e de 1150 novos fogos
habitacionais, permitindo disponibilizar 2506 camas turisticas. A superficie de pavimento total nos novos
lotes é de cerca de 224 838 m?, repartidos entre 124 090 m? destinados a habitagdo (55%), 5600 m?
destinados ao terciario (2%) e 95 148 m? para turismo (43%). Prevé, ainda, 76 733 m? para
infraestruturas e 39 291 m? para equipamento de utilizacdo coletiva e 72 633 m? destinados a espagos
verdes de utilizacdo coletiva, a criacdo de 2404 lugares de estacionamento privativo e 325 lugares de

estacionamento publico.

A &rea total a ceder ao dominio municipal é de 188 657 m?, e corresponde & area arqueoldgica do cerro

da vila e espaco verde publico de utilizagao coletiva.
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Quadro Sindptico Sintese do projeto de loteamento

LOTEAMENTO CIDADE LACUSTRE
Parametros Proposta
Area de Intervengo (m?) 574 143
N° Lotes (unid) 74
Area de Lotes e parcelas (m?) 385486
Area de construgio total (m?) 224 838
Area de construgdo total Com/Serv., Rest. e beb. (m2) 5600
Area de construco total Empr. Turisticos (m?) 95 148
Area de construgio total Habitagao (m2) 124 090
Area de Implantagio (m?) 87418
Volumetria (m?) 173634
Area de Impermeabilzagio (m?) 157 948
Infraestruturas (arruamentos, pedonais, ciclovias, verdes) (mé) 79303
Equipamento de utilizag3o coletiva (m2) 39291
Eipuia vl dilinghe sulibin 47) Minimo - Portaria n.* 2168/2008 de 03/03 54175

Proposto 70 063

Minimo - Portaria n.® 2168/2008 de 03/03 kYAl
Estacionamentos publicos (umid)

Proposto 325
Estacionamento Reservado a Pessoas de Mobilidade Condicionada (unid) 9
Postos de carregamento de veiculos automéveis elétricos (unid) 8

Minimo - Portaria n.® 2168/2008 de 03/03 2095
Estacionamentos no interior dos lotes (unid)

Proposto 2404

Habitacho

Empreendimentos Turisticos I
Comércio, Servigos, Restauracdo e Bebidas IS
Estacionamento veiculos IR
Equipamento de utizacdo coletiva - Museu I
e estagiio amqueciigica do Cerro da Vila
Comércio, Servigos, Restauraco @ Bebidas L]

Figura 3 - Distribuicdo de usos publicos e privados
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A proposta urbana desenvolve-se, em termos de densidade, de acordo com um gradiente urbano
decrescente, que interliga a zona de maior densidade urbana, junto a zona consolidada da Marina, até a
zona natural do Parque Ambiental de Vilamoura, permitindo a criacdo de seis microambientes
diferentes, em harmonia com os lagos, distribuidos em usos publicos e privados (Figura 4),

nomeadamente:

A Vila corresponde a parte sul da zona 6 e a area da zona 7. Sera uma area de uso predominantemente
residencial, integrando uma zona destinada a comercio/servigos/restauracao num dos lotes confinantes

com o Parque Urbano, a Area de Reserva Arqueoldgica e um silo de estacionamento.

A Ilha corresponde a parte norte da zona 6 e a area da zona 4. Caracterizando-se como o coragdo da
Cidade Lacustre, inclui areas de uso predominantemente turistico, a que se associam areas reservadas a

uso terciario.

A Baia corresponde a zona 2 e integra um produto residencial de caracter mais familiar desenvolvendo-
se em dois lotes: um que mistura apartamentos e moradias em banda e outro exclusivamente de

moradias.

A Duna corresponde a parte sul da zona 6 e a parte sul da Zona 5. A esta area é atribuido um uso

misto, residencial e turistico.

O Oasis corresponde a Zona 1, que apresenta um uso exclusivamente turistico, esta area desenvolve-
se num lote Unico e caracteriza-se por integrar um aldeamento turistico de baixa densidade, constituido
por pequenas unidades rodeadas de natureza e aguas.

O Belvedere corresponde a parte norte da zona 5. Integra um uso exclusivamente residencial que se
desenvolve em trés vertentes distintas (um lote com uso residencial coletivo, 26 lotes para moradias

geminadas e 28 lotes para moradias unifamiliares).

o‘ | -

LR -

Figura 4 - Zonamento da area do loteamento
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As zonas acima nomeadas junta-se a Estacdo Arqueoldgica do Cerro da Vila, a qual é integrada na area
do Parque Urbano, implantado a nascente da area de intervengao.

O Dique

No EIA é feita referéncia, por varias vezes, que o projeto de loteamento encontra-se intimamente
associado ao projeto dos lagos e canais adjacentes e que integram igualmente o IPP 8 - Cidade
Lacustre, pelo que, o projeto do loteamento, agora em avaliagdo, assume e integra as medidas de
minimizagdo e compensacdo impostas pela DIA e DCAPE emitidas para o Projeto dos Lagos,
especialmente no que concerne ao Dique de protecao contra as cheias, dos lagos e da Cidade Lacustre,
gue se ira desenvolver ao longo da margem esquerda da Ribeira de Quarteira.

O dique preconizado, desenvolver-se-a num percurso curvilineo ao longo de cerca de 1 998 m de
comprimento, apresentando entre 15 e 170 m de largura no coroamento, implantando-se a cotas
variaveis entre + 6,00, a montante, e + 4,00 a jusante.

Figura 5 - Implantagdo do dique e perfil transversal tipo
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4.7.1. Projetos Associados ou Complementares

Sao considerados como projetos associados ou complementares, 0s seguintes projetos de

infraestruturas:

.

Rede de abastecimento de agua;

.

Rede de drenagem de aguas residuais;

.

Rede de drenagem de aguas pluviais;

.

Sistema de recolha de Residuos Urbanos;

.

Rede elétrica;
* Arruamentos e acessos;
* Estacionamento.

Uma vez que a concretizagdo do projeto da Cidade Lacustre implica a realizagdo de alteragdes

significativas na rede rodoviaria, nomeadamente:
» Criacdo de trés novas avenidas;

« Criagdo da uma rua, junto da Area de Reserva Arqueoldgica;

.

Reformulagdo da Avenida Praia da Falésia, com intersegdes em rotundas, com a rua das
Laranjeiras e Avenida Cerro da Vila;

 AlteragOes pontuais na Avenida Cerro da Vila;
» Implantagdo de trés rotundas;

Foi realizado, também, um estudo de trafego que apresenta a estimativa da geracdo / atracdo de
trafego, resultante da operacao de Loteamento da Cidade Lacustre, no ano horizonte de projeto
considerado, é de cerca de 1231 veiculos em hora de ponta, dos quais 704 veiculos correspondem a

entradas e 527 veiculos a saidas do loteamento.

Face as caracteristicas do projeto e em termos de ocupagdo prevista, o EIA apresenta como necessidade
de estacionamento, 2095 lugares de estacionamento privados e 321 lugares de estacionamento

publicos.
Relativamente a construcdo de acessos, o projeto prevé os seguintes aspetos:
- A acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida;
- A promogao do modo pedonal;
- A separacgao, com faixas verdes, dos diversos modos de mobilidade;
- A priorizagao das ciclovias bidirecionais;
- A utilizagdo de materiais permeaveis, minimizando a influéncia sobre a drenagem dos terrenos;

- A utilizagdo de pavimentos podotacteis na aproximagdo as passadeiras e marcas continuas ao

longo dos percursos acessiveis.
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Figura 6 - Simulagdo visual geral do Projeto da Cidade Lacustre

4.7.2. Fase de Construcao

O loteamento da Cidade Lacustre, em avaliagdo, é apresentado em fase de execugdo das
infraestruturas, pelo que, o EIA corresponde a fase de construgdo das obras das redes de
infraestruturas e sua ligacdo as redes de infraestruturas existentes, a construcdo da rede viaria a
criar/beneficiar e a execugdo dos pavimentos e arranjos exteriores. No que respeita aos diversos
edificios a instalar no interior dos respetivos lotes, estes serdao alvo de projetos auténomos, a tratar
posteriormente.

Para a execugao das obras previstas, serdo realizadas as seguintes atividades:

» Implantagdo do estaleiro de apoio a obra incluindo instalagGes sociais, areas de armazenamento
e preparagcao de materiais, parque de equipamentos e veiculos, e parque de armazenamento
temporario de residuos e materiais sobrantes. E referido que o estaleiro para a construcdo das
infraestruturas gerais do Loteamento sera o mesmo estaleiro da empreitada de construcdo dos
Lagos;

» Execugdo das terraplenagens necessarias a regularizacdo e preparacdo do terreno para
instalacao das diferentes estruturas que compdem o projeto. Esta fase inclui a execugdo da
decapagem do solo, a execucgao de aterros e escavagoes de regularizagdo bem como escavagoes
para a execucao de fundagoes;
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» Execugdo das infraestruturas, incluindo a execucdo da rede de abastecimento de agua, das
redes de drenagem de aguas residuais e pluviais, da rede elétrica, da rede de gas e da rede de
telecomunicagbes, com as inerentes operagdes de escavacdo de valas, colocagdao de tubagens e

acessorios e recobrimento;

» Execugdo das vias rodoviarias de acesso e circulagdo no loteamento, das restantes vias de
circulagdo interna, das pontes de atravessamento dos planos de agua, das zonas de

estacionamento de veiculos e dos arranjos exteriores de enquadramento;
« Instalagao de iluminagao e sinalizagdo rodoviaria.

E referido no EIA que a construcdo dos edificios e dos respetivos espacos exteriores, cada lote (ou
conjunto de lotes) terd o seu préprio estaleiro, sujeito a licenciamento municipal, cujo processo de

construgcdo decorrera previsivelmente durante mais de oito anos.

Toda a area do loteamento ird ser desmatada e terraplenada as cotas definidas no projeto de
loteamento. A movimentacdo das maquinas far-se-a nas areas estritamente necessarias, podendo - no
limite - ocorrer em toda a area do loteamento. A circulacdo de viaturas far-se-a pelas vias existentes e

por vias provisorias, enquanto parte da rede viaria estiver em construgdo.

E ainda, referido que se prevé que venham a ser trazidos para a area de intervencdo cerca de 262 280
m?® de material de empréstimo destinado & realizagdo da regularizagdo do terreno de modo a instalar as
diferentes estruturas construidas, com especial destaque para o dique que requer a utilizacdo de
material com caracteristicas especificas, de modo a garantir a estabilidade da estrutura.

4.7.3. Fase de Exploragao

Dado que o projeto corresponde a criacdo de um espaco destinado a uma utilizagdo predominantemente
residencial, turistica e de comércio/servicos, na fase de exploracdo prevé-se que sejam exercidas um

conjunto de atividades, com estas relacionadas, como:
» Fornecimento de refeicbes e outros servigos de restauracgao;
» Limpeza corrente dos espacos habitacionais, de comércio e servicos;
» Reparacdo e manutencgdo de edificios;
» Reparagao e manutengao de infraestruturas;
» Manutencgdo de espagos verdes;
» Limpeza de espacos publicos;
» Transporte rodoviario de moradores, utentes e visitantes,

» Transporte de bens, equipamentos e outros materiais e géneros garantindo o abastecimento

necessario ao exercicio das atividades comerciais e de servigos.

» Transporte de residuos decorrentes das atividades exercidas.
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4.7.4. Fase de Desativacao

Ndo esta prevista a desativacdo do loteamento. Contudo, caso esta venha a ocorrer envolvera agoes de

demolicao e desmantelamento das infraestruturas construidas.

A desativacdo origina um conjunto de residuos de construcdo e demolicdo, muitos dos quais serdo
suscetiveis de reciclagem. Alguns dos residuos, contaminados com 6leos, devem ser classificados como
perigosos e ser alvo de encaminhamento para valorizacdo ou deposicdo adequada. Nesta fase também
se preveem emissoes atmosféricas relacionadas com os equipamentos e veiculos, bem como produgédo

de ruido e de aguas residuais domésticas.

4.7.5. Programacao Temporal

De acordo com o EIA, a execucgdo das obras de urbanizagao da operagdo urbanistica de loteamento tera
necessariamente de ser complementada, tal como a prépria operagdao urbanistica em si, com as obras
de construcdo dos lagos e a implementagdo de algumas das medidas minimizadoras e compensatdrias

constantes na DIA e DCAPE dos Lagos da Cidade Lacustre.

Estd previsto que os trabalhos envolvidos na execugdo das infraestruturas sejam executados durante 7
anos e desenvolvidos por 3 fases funcionalmente auténomas, por forma a assegurar a entrada em

funcionamento de cada uma dessas fases, aquando a sua conclusao (Figura 7).

Figura 7 - Faseamento das obras de urbanizacdo previstas

Face a dimensdo da operacdo de loteamento, é proposto o seguinte faseamento das obras de

urbanizagdo ao longo de 7 anos (2021 a 2026):
Fase 1 - 2,5 anos (inicio de 2021 a 2023), zonas da Ilha e da Vila;
Fase 2 - 2 anos (finais de 2022 a 2024), zonas da Baia e da Duna;

Fase 3 - 2,5 anos (meados de 2024 a 2026), zonas do Oasis e do Belvedere.
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4.7.6. Emprego e Investimento

A fase de construgdo das infraestruturas gerais e, posteriormente, das infraestruturas e dos edificios de

cada lote previsto empregam algumas centenas de trabalhadores, embora com carater temporario.
O emprego direto previsto para a fase de exploracao estima-se em 937 postos de trabalho.

O investimento estimado no projeto é de cerca de 670 milhGes de euros.

5. APRECIAGAO DO EIA

5.1. Apreciagao técnica sobre a Conformidade do projeto de loteamento com o previsto
no PUV

a) Zonamento: Em rigor cartografico, o zonamento da operacdo de loteamento objeto do EIA
difere daquele preconizado na planta de zonamento do plano, essencialmente ao propor areas a
nao inundar (ndo edificadas). Ndo obstante, considera-se a proposta enquadravel no PUV, atento
as alteracGes introduzidas no Aviso n.° 17712/2018, de 30.11, que visou por um lado enquadrar
o projeto de execucao dos “Lagos e infraestruturas da Cidade Lacustre de Vilamoura" neste
instrumento de gestdo territorial, o qual foi objeto de Relatério de Conformidade Ambiental do
Projeto de Execugdo (RECAPE), tendo merecido Decisdao sobre a Conformidade Ambiental do
Projeto de Execugdo (DECAPE) favoravel condicionada, emitida em 07.02.2018. Por outro lado, e
ainda neste ambito, refiram-se as disposicdoes aditadas ao artigo 27.° do regulamento do PUV que

admitem zonas secas nas areas de lagos e canais:

» A area de lagos e canais inclui zonas inundadas e zonas secas contiguas, que contribuem

para o desempenho das fungdes referidas no nimero anterior.

» As zonas secas contiguas poderdo ser inseridas em operagdes de loteamento, enquanto
areas para espagos verdes, integradas ou ndo em areas de logradouros, sem capacidade
edificatéria e que garantam a continuidade da usufruicdo do espago em que se inserem.

b) Usos: Quanto aos usos propostos na operacao de loteamento objeto do EIA, conclui-se que os

mesmos sao conformes com o PUV.

c) Rede viaria: Sem prejuizo de melhor apreciagdo em procedimento subsequente, considera-se
gue a rede viaria garante a mobilidade na area de intervencdo e sua envolvente, e que os perfis

dao cumprimento aos normativos legais.

d) Area de Impermeabilizacdo: Deverd o proponente clarificar o valor do “Total de &rea de
impermeabilizacdo (Lotes + parcelas + infraestruturas) ” 157 948m? propostos versus 152 948

m? calculados no dmbito da andlise técnica.

e) Numero de camas/ Nimero de fogos: Relativamente ao niimero de camas turisticas propostos
(2506), verifica-se que é feita mengdo a 670 camas no ambito do Alvara de Loteamento n.°
4/2000, quando efetivamente no referido Alvara consta a aprovacdo de 250 fogos. Esta
constatacdao merece esclarecimentos por parte do proponente, e eventual correcdo dos quadros
apresentados, sob pena do parametro urbanistico “nimero de fogos” proposto (1787) violar o
PUV (1885 fogos), uma vez que 1787 + 250 = 2037 > 1885.
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f) Unidades de Alojamento: Devera o proponente clarificar os calculos efetuados que resultaram

em 834 unidades de alojamento.

g) Quadro de Transferéncias IPP8: Devera o proponente rever o Quadro de transferéncias IPP8,

uma vez que se verifica existirem varias correcdes a serem feitas, nomeadamente:

e 0s valores expostos nas linhas assinaladas a verde, com a desighacgdo de Valor final do IPP

+ Transferéncias;

e na coluna correspondente ao Total da area de impermeabilizacdo - Lotes + parcelas +
infraestruturas, a area indicada na linha correspondente ao Total Operagdo de Loteamento
“Cidade Lacustre” e a area indicada na linha correspondente ao Total das OperagGes sob o
IPP8 ja tituladas (Alvaras 12/1987; 4/1989; 4/2000);

e na coluna correspondente ao N.° de camas turisticas, o numero indicado na linha
correspondente ao Total das Operagdes sob o IPP8 ja tituladas (Alvaras 12/1987; 4/1989;
4/2000) e o numero indicado na linha correspondente ao Total proposto para o IPPS;

e na coluna correspondente ao N.° de fogos, o numero indicado na linha correspondente ao
Total das Operagdes sob o IPP8 ja tituladas (Alvaras 12/1987; 4/1989; 4/2000) e o numero
indicado na linha correspondente ao Total proposto para o IPP8;

e nas colunas correspondentes ao N.° de camas turisticas e ao N.° de fogos, o numero

indicado na linha correspondente ao Balango.
h) Pegas desenhadas e escritas:

e Deverd o proponente acrescentar no desenho n.? 001A - Levantamento topogréfico,
prédios e confrontagGes — Apresentacdo, uma linha com o limite do IPP8 - Cidade Lacustre;

e Em fungao das atualizacGes decorrentes das alineas anteriores (no que a quantitativos diz
respeito), devera o proponente rever os varios quadros e texto apresentados, verificando-
se desde ja algumas divergéncias entre eles.

i) Area de cedéncia para equipamentos / N.© de lugares de Estacionamento publico:

» De evidenciar que ¢é inexistente a previsdo de areas para Equipamentos de utilizacdo
coletiva na area de intervencdo da operagao de loteamento (na parte inserida no PUV), por
forca do disposto nos artigos 23.9 e 37.9 (Usos), e ainda no n.% 3 do artigo 24.°9 e n.° 3 do
artigo 38.° “Para efeitos de implantacao de equipamentos de utilizacao coletiva, vigorarao
apenas as disposicdes e propostas do presente PU, nomeadamente as referenciadas em

planta de zonamento, ou outras a definir com maior detalhe em planos de pormenor

(equipamentos previstos no PUV no artigo 33.9 do regulamento do PUV).

» Neste ambito, e admitindo o PUV definir outros equipamentos com maior detalhe num plano
de pormenor (PP), face a dimensdo da operagao de loteamento em estudo (e sem prejuizo
da area de equipamento proposto a ceder - area arqueoldgica do cerro da vila - em area
nao abrangida pelo PUV), considera-se necessario prever outras areas para equipamentos,
face a sua estratégia municipal de planeamento e ordenamento daquele territério.
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» Assim, sem prejuizo da area de equipamento a ceder (area arqueoldgica do cerro da vila), a
proposta devera prever maior area de cedéncia para equipamentos na area abrangida pelo
IPP8 - Cidade Lacustre do PUV, a dimensionar nos termos da Portaria n.° 216-B/2008, de
03 de marco, com a redagao atual, dado o regulamento daquele instrumento de
planeamento territorial admitir definir com maior detalhe outras areas para equipamentos
em planos de pormenor (n.° 3 dos artigos 24.° e 38.9), o que se entende extensivel a
presente operacdo de loteamento.

» Esta area ndo deverd ser subtraida das demais areas de cedéncia propostas (espacos
verdes e de utilizagdo coletiva e infraestruturas viarias), devendo dar cumprimento ao

disposto no artigo 32.° do Regulamento Municipal de Urbanizagao e Edificagdao (RMUE).

» A proposta devera duplicar o nimero de lugares de estacionamento publico propostos
(325), atento a afluéncia de utentes e caréncia de estacionamento naquele territdrio
contiguo a Marina de Vilamoura e Praia da Rocha Baixinha.

j) Fase de construgao:

» Devera ser garantida a articulagdo entre as agGes decorrentes da DECAPE do Projeto dos
Lagos e infraestruturas da Cidade Lacustre de Vilamoura, com as agOes decorrentes do
Projeto do Loteamento e obras de urbanizacdo da Cidade Lacustre (Zona 8.1,8.2 e 8.4 a
8.7 do IPP8 do PUV 2.2 Fase);

» Atendendo ao faseamento do projeto, devera ser efetuada a manutencdo e gestdo das
areas que ficardo a aguardar intervencdo, até a concretizacdo da respetiva fase, de forma a

preservar a qualidade paisagistica.

» Devera a implementagdo do projeto assegurar o cumprimento das normas de segurancga e
sinalizacdo de obras na via publica, tendo em consideracdo a seguranca e a minimizagao

das perturbagdes na atividade das populagoes;

* Deverdo ser reparados, atempadamente, eventuais danos que se verifiquem em espacos

nao afetos a operacgdo de loteamento na decorréncia das atividades associadas a obra.

5.2. Clima e Alteracgoes Climaticas

Importa referir que o municipio de Loulé, no desenvolvimento e implementacdo da sua Estratégia
Municipal de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas (EMAAC de Loulé), promoveu, o “Estudo de avaliagao
da subida do nivel médio do mar e sobrelevagdo da maré em eventos extremos de galgamento e
inundacdo costeira do municipio de Loulé - cartografia de inundacdo e vulnerabilidade, junho de 2018”,
o qual, visa avaliar o impacto e extensao territorial costeira potencialmente afetada pela subida do nivel
médio do mar em contexto de alteragdes climaticas, considerados diferentes cenarios de forgamento
para o municipio de Loulé e respetiva area de intervencdo nos horizontes temporais de 2050 e 2100. A
metodologia apresentada assenta na sobreposicdo dos efeitos de variacdo de maré, sobrelevagao
meteoroldgica e setup da agitagdo maritima, tendo efetuado cartografia de inundagdo extrema da zona

costeira e estuarina na area de intervencao.
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A metodologia em aprego, foi vista a luz da metodologia utilizada pelo Estado na elaboragao dos POC (2
ja aprovados um em fase final de ponderagdo de resultados da participacdo publica). Esta metodologia
inclui os efeitos do run-up, o qual depende fortemente dos efeitos de sitio, contempla o efeito da eroséo
e recuo da linha de costa no periodo temporal considerado, bem como tem ainda em conta os diferentes
contextos morfoldgicos da faixa costeira (que condicionam a demarcacdo das zonas potencialmente

sujeitas a inundagao costeira).

A auséncia destes pressupostos metodologicos é citada no estudo em apreco, o qual refere que "...as
areas inundaveis poderdo ser superiores as aqui reportadas”. Da metodologia adotada no ambito dos
POC, resultaram faixas de salvaguarda ao galgamento e inundacdo costeira, as quais tém efeitos
regulatorios ao nivel dos referidos POC através da sua incorporagdo nos PDM.

Assim, a metodologia utilizada no estudo promovido pelo municipio de Loulé, constitui um contributo
que deve ser tido em conta, pelo que considera a APA apropriado intentar aferir da relagdo entre ambas
as metodologias, centrada no projeto em analise. Nesse sentido, e tendo em conta que ndo estd nesta
fase ainda aprovado qualquer novo POC para o Algarve que tenha em conta os potenciais efeitos das
alteragdes climaticas, recomenda-se que o promotor solicite ao LNEC (na qualidade de laboratério do
Estado com ampla e reconhecida experiéncia nesta matéria), sob orientacdo técnica da APA, uma

analise do Estudo em apreco e mapeamento do projeto considerando ambas as metodologias.

5.3. Geologia e Geotecnia

Perante o facto de se tratar de um projeto de execucdo, a implementar numa area com caracteristicas
geoldgicas e geotécnicas especificas, o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), integrou a
Comissao de Avaliacdo, tendo efetuado a andlise técnica do fator setorial correspondente.

De referir que alguma informagdo sobre a caracterizacdo geoldgica e geotécnica da area foi apresentada
aquando do RECAPE do “Projeto dos Lagos da Cidade Lacustre”, contudo, considera-se, que sendo este
um projeto auténomo, essa informacado deveria constar do projeto do EIA em analise.

Do ponto de vista geomorfoldgico, a area de implantacdo do Projeto € praticamente plana, com declives

variaveis entre 2 e 8%, e a cota mais elevada ndo ultrapassa os 8 m de altitude.

Em termos geoldgicos, o “Loteamento da Cidade Lacustre” situa-se em terrenos pertencentes a Orla
Algarvia, constituidos principalmente por formagGes sedimentares de idade Cenozodica, que assentam
sobre formacGes de idade Mesozdica.

A maior parte da area do Projeto situa-se sobre formacOes aluvionares de idade Holocénica, que
litologicamente sdo constituidas por alternancias de niveis de argilas, por vezes arenosas, € areias, por
vezes siltosas, com calhaus rolados. A base € constituida por uma cascalheira de areias médias a

grosseiras, por vezes silto-argilosas, com calhaus rolados.

As formacOes aluvionares, dada a sua constituicdo litoldgica, apresentam, no conjunto, baixa
permeabilidade, sendo, em termos hidrogeoldgicos, pouco produtivas. Apenas no caso de ocorrerem
niveis de cascalheira na sua base, onde a permeabilidade é mais elevada, os aquiferos poderdo ter
maior produtividade.
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E referido no EIA gue as caracteristicas mecéanicas dos solos que constituem estas formagoes sdo, quase
sempre, insuficientes para suportar a fundagao direta de grande parte das estruturas, em particular das
estruturas rigidas, como sdo, por exemplo, os edificios e as pontes rodoviarias previstas no Projeto de
Execugao.

Contudo, na informagdo consultada ndo se encontraram, por um lado, estudos sobre as caracteristicas
geotécnicas das aluvides, assim como das restantes formacgdes, e, por outro, apenas para as pontes
rodoviarias é referida a necessidade das fundagdes serem do tipo indireto, mediante a construgdo de

estacas até as formagdes miocénicas, ainda que sem referéncia a profundidade das mesmas.

Caso as estacas sejam do tipo moldado e ndo por cravacdo, havera extragdo de terreno durante a sua
execucao, pelo que sera necessario estimar o seu volume e a possibilidade da sua reutilizacdo, ou, na
sua impossibilidade, o seu encaminhamento para destino final adequado. No caso de serem utilizadas
lamas densas na realizacdo das estacas moldadas, também deve ser estimado o seu volume e qual o

seu destino, apos a betonagem das estacas.

E também referido que, os aterros previstos s3o, quase sempre, de reduzida altura, pelo que as
formacoes aluvionares ndao deverdao ser um impedimento a sua estabilidade. Para os aterros com alturas
superiores a 2-3 m, esta prevista a necessidade de recorrer a métodos construtivos que promovam a
consolidacao acelerada dos solos de fundagdo. Salienta-se, contudo, que no caso de aterros definitivos
confinantes com estruturas rigidas, podem ocorrer desnivelamentos ao longo do tempo, devido ao
assentamento dos solos de fundagdo dos aterros, pelo que, também estes aterros, mesmo que de
reduzida altura, devem ser construidos tdo cedo quanto possivel e prever medidas corretivas, caso a

expressao dos assentamentos seja prejudicial ou coloque em risco pessoas ou bens.

Em relacdo as fundagdes dos aterros é referido, que estes devem ser construidos apds a desmatacdo e
limpeza do terreno, sem se proceder, portanto, a decapagem, considerando-se que a camada superficial
aluvionar apresentard um grau de sobre-consolidagdo superior ao dos aluvides em profundidade. A
partida, € uma medida positiva, contudo, ndo sdo apresentados resultados geotécnicos que a suportem

e, por maioria de razao, que permitam avaliar a sua extensdao em profundidade.

Na maior parte dos edificios com caves, de acordo com o EIA, esta prevista a construgdao de um piso
abaixo da cota do terreno (EIA). E mencionado que o volume de terras a movimentar para a sua
execugdo ndo é significativo, porém, ndo é contabilizado, nem é indicado o seu destino final. E afirmado
que, caso se verifique um afluxo significativo de agua as escavacgdes efetuadas para a construgdo das
caves, devem ser estudadas condigdes para o seu armazenamento e aproveitamento para a rega dos
espacos verdes, desde que a andlise de qualidade dessas aguas conclua que ndo sdo salobras. Contudo,
nao estdo previstas medidas para minimizar o inconveniente do seu afluxo durante a escavagao ou a

sua interferéncia durante o periodo de vida das obras.

E ainda referido que, para a execucdo dos aterros, serd necessario recorrer a solos de empréstimo, uma
vez que os materiais provenientes das escavagées ndo apresentam caracteristicas adequadas para
serem reutilizados nos arruamentos e acessos, e apresentam-se as especificagdes técnicas para aqueles
solos. Atendendo, porém, a existéncia de outros aterros a construir, como por exemplo os do dique de

protecao contra cheias, deveria ter sido avaliada a possibilidade de reutilizagdo do material proveniente
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das escavagGes. Em nenhum dos casos é estimado o volume de terras que resultara das escavagoes que

podera ser reutilizado nos aterros e o que provira de empréstimo.

Considerando os ganhos econdmicos, sociais e ambientais que resultariam da reutilizagdo dos solos
provenientes das escavacdes e os custos que advirdo do seu encaminhamento a destino final adequado
e da obtencdo de materiais de empréstimo que os substituam, a possibilidade de compensagao dos
volumes das terraplenagens no Projeto devera ser considerada e otimizada. Nesta otimizacao devem
ser, ainda, equacionados, quer a construcao de aterros zonados, reutilizando os solos com piores
caracteristicas mecanicas no nucleo dos aterros, quer, eventualmente, procedendo ao tratamento

destes solos com ligantes hidraulicos, como sejam, a cal e o cimento.

No EIA afirma-se que todos os taludes devem ter a sua superficie revestida com uma camada uniforme
de 0,15 m de espessura de terra vegetal, seguida de realizagdo de hidrossementeira, para evitar o seu
ravinamento. Esta solugdo € proposta para os taludes dos aterros dos arruamentos e acessos, mas
considera-se também adequada para os taludes dos outros aterros em que as agdes sejam
semelhantes, nomeadamente as associadas a precipitacdo atmosférica. Nos taludes que estejam em
contacto com os lagos e eventualmente sujeitos as marés, sera necessario proceder a sua protegdo com

enrocamento ou equivalente.

No que se refere a tecténica e a sismicidade na regido, sobressaem as falhas com orientagdes noroeste-
sudeste, nordeste-sudoeste e este-oeste. A Falha de Quarteira, de orientagdo noroeste-sudeste, e com
atividade sismica, € a que se situa mais proxima do local do Projeto, a cerca de 3 km.

Relativamente a sismicidade, de acordo com os dados disponiveis sobre os sismos que ocorreram na
regido, os que se situam mais proximo da Falha da Quarteira tiveram magnitudes que variaram entre 3
e 7. De acordo com o RSAEEP (1983), a area do Projeto localiza-se na zona sismica A, ou se€ja, na zona

com sismicidade mais elevada, e a qual corresponde um coeficiente de sismicidade de 1,0.

Apesar da localizagdo da area de Projeto nestas zonas sismicas, na documentagdo consultada, ndo foi
encontrado o dimensionamento das estruturas do Projeto para as agdes sismicas esperadas no local, as

guais sdo influenciadas pelas condigdes geoldgico-geotécnicas do sitio.

Assim, considera-se que a analise da componente geoldgico-geotécnica do Projeto de Execucdo do
Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do “Loteamento da Cidade Lacustre” mostra que existem

lacunas de conhecimento relevantes para a fase em que se encontra. Verifica-se, nomeadamente:

- Ndo sdo apresentadas as caracteristicas geotécnicas dos solos de fundacdo da area de
implantacdo do Projeto, pelo que ndao se conhece a sua capacidade de suporte, nem a
possibilidade da sua reutilizacao nos aterros;

- Ndo sdo apresentadas estimativas para os volumes de escavacao e de aterro e para os solos a

obter em empréstimos;

- Sdo definidas as inclinagdes dos taludes de escavacao e aterro dos arruamentos e acessos, mas

ndo existem para as restantes obras de terraplenagem;

- Ndo estdo definidas as medidas que minimizem o afluxo de agua as escavacgdes, € no caso de
estruturas enterradas, como as caves dos edificios, as medidas que minimizem a sua interferéncia

durante o periodo de vida das obras;
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- N3do é apresentado o dimensionamento das estruturas para as acées sismicas esperadas no local;

- Ndo existem pecas desenhadas para as obras geotécnicas.

5.4. Solos e Uso dos solos

Os solos presentes apresentam caracteristicas aluvionares, solos incipientes do tipo aluviossolos
modernos calcarios (56,6ha), que ocupam toda a baixa da ribeira da Quarteira e Vale Tisnado e
aluviossolos antigos nao calcarios (4,7ha), pelo que a quase totalidade do loteamento se implanta sobre
aluviossolos modernos calcarios. Existem ainda depdsitos de solos resultantes de escavagdes dos lagos

existentes e provenientes de outras intervengdes, que alteraram as caracteristicas dos solos naturais.

No que respeita a capacidade de uso do solo, nesta area estdo presentes solos incluidos nas classes A
(42,9ha) com poucas limitagdes de uso, sem riscos de erosdo ou ligeiros, e suscetivel de utilizagdo
agricola intensiva e B, (14,4ha) com limitagdes e riscos moderados e utilizagdo agricola moderada.

Foram identificados e avaliados os impactes e previstas as medidas de minimizagdo dos impactes

avaliados, nas fases de construgdo e de exploragao.

Os impactes mais significativos verificam-se durante a fase de construgdao, nomeadamente os impactes
na alteracdo da paisagem, destruicdo e contaminacdo do solo e de massas de agua superficial, a
eventual contaminagdo de freaticos e a alteragdo das taxas de erosao.

Relativamente ao solo e uso do solo o estudo considera que os impactes nos solos serdo negativos,

diretos, locais, temporarios, reversiveis e de magnitude reduzida, nomeadamente:

» Derrames de 6leos, combustiveis e outros poluentes, podendo causar contaminagao do solo, na

fase de construgdo;

« Lixiviagdo ou arrastamento de produtos poluentes, incluindo residuos, pela precipitacdo, na fase

de exploragdo, podendo causar contaminagao do solo;

» Construcao das edificagdes, dos estacionamentos, dos arruamentos e de outros equipamentos e
infraestruturas, incluindo as escavacGes e terraplenagens necessarias, provocando a destruigdo

do solo das classes de uso A e B.

Se em relagdo aos derrames e lixiviacdo estes impactes sdo passiveis de mitigagdo, em relacdo a
destruicao do solo e tendo em conta que a capacidade de uso € maioritariamente A e B, o impacte sera
direto, negativo, permanente, irreversivel, de magnitude elevada e de ambito local. E avaliado como

significativo e ndo passivel de mitigagao.

A construcdo de edificacdes, vias, estacionamentos e outros equipamentos e infraestruturas, terdo um
impacte negativo, direto, permanente e irreversivel sobre a destruicao do solo, sobre a alteracdo da
morfologia e sobre a destruigdo da flora, vegetacao e perturbacdo da fauna.

Nao obstante, os impactes cumulativos provocados pela implementagdo do projeto, implicardo a
alteragdo dos usos e morfologia do territério e o aumento da area urbana, o que implica igualmente um
acentuar da edificacdo e infraestruturagdo na faixa litoral, a escala local e regional, o aumento da

contiguidade das areas ja urbanizadas em Vilamoura (contiguas ao empreendimento da Cidade
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Lacustre), e ao aumento de cerca de 9.300 habitantes, o que inevitavelmente conduzira a
irreversibilidade e aumento da magnitude destas intervengdes (impacte negativo indireto significativo,

de magnitude elevada e irreversivel).

Esse acréscimo populacional faz-se sentir ndo s6 nesta area em que a presenga humana € atualmente
pouco expressiva, como também sobre espacos em que esta ja se verifica, maioritariamente durante a
época balnear, aumentando a pressdo sobre todo o territério, e mais sobre as unidades balneares, sobre
0s equipamentos e sobre as infraestruturas existentes.

Muitas das medidas de mitigacdo referem-se a procedimentos de gestdo ambiental da fase de
construgdo que estao contempladas no Plano de Gestao Ambiental da Obra (PGAQ), com vista a garantir
o cumprimento da legislagdo ambiental em vigor aplicavel as empreitadas, assegurar a implementagao
das medidas de minimizagdo de impactes ambientais identificadas e prevenir situagdes de risco

ambiental.

O PGAO abrange todas a fases de construcao, nomeadamente a fase de planeamento e preparacao dos

trabalhos, a fase de execugao das obras e a fase de desmobilizagao.

Relativamente aos solos sdo apresentadas medidas sobre “Desmatacdo, Limpeza e Decapagem dos
Solos” (medidas 9, 10, 11 e 12) e sobre ™ Escavacdes e Movimentagao de terras” (medidas 14 a 19),

com as quais se concorda na generalidade.

5.5. Recursos Hidricos
5.5.1. Recursos Hidricos Subterrianeos

Relativamente a hidrogeologia, considera-se correto e completo a caracterizacdo do ambiente afetado,

impactes ambientais, medidas de mitigagdo e monitorizagdo.

A zona onde é pretendido construir a cidade lacustre, situa-se do ponto de vista hidrogeoldgico sobre o
sistema aquifero de Quarteira. Tal como é referido no EIA, este sistema aquifero é dominado
essencialmente por um aquifero instalado nas formagdes carbonatados miocénicas a Sul e por um outro
instalado nos calcarios e dolomitos do Jurassico a Norte. Trata-se de um sistema aquifero multicamada,

composto por aquiferos carsicos, porosos e mistos, livres e confinados.

Na area em estudo existe o aquifero miocénico, ao qual se sobrepdem as formacgdes Quaternarias,
constituidas pelas areias e cascalheiras de Faro - Quarteira e aluvies (na area de intervencgado
predominam os aluviGes). Nestas encontra-se instalado um aquifero superficial, de menor produtividade

gue o aquifero miocénico, devido a uma permeabilidade mais baixa das formacGes quaternarias.

Em relacdo a qualidade da agua subterranea, o principal problema desta deve-se essencialmente aos

valores relativamente elevados de cloretos presentes na agua dos dois aquiferos.

Atendendo ao facto da area de intervengao ser considerada area critica para extracdo de agua
subterranea, ndo é permitido o aumento das extragdes de agua subterrénea, pelo que ndo sao
autorizadas novas captagdes de agua subterranea, ou reativacdo de outras ja existentes, de modo a
proteger o aquifero do avango da cunha salina.
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Caso seja necessario efetuar rebaixamentos do nivel freatico, para a realizacdo das obras, através da
extracdo de dgua subterrénea, esta devera ser reduzida ao minimo. A realizagdo das referidas extragoes
devera ser precedida de um pedido de autorizagdo a APA — ARH Algarve, de acordo com o estipulado no
Decreto - Lei n® 226 - A/2007 de 31 de Maio.

As eventuais extracGes de agua subterrédnea, que possam ser necessarias efetuar, para execugdo da
obra, poderdo também vir a afetar captagGes particulares que estdo a captar no mesmo aquifero e que
podem ser atingidas pelo cone de rebaixamento. Atendendo a que nesta fase ndo é possivel identificar
com seguranca a extensdo da area afetada pelas eventuais extragdes, devera, em fase de obra, ser
efetuado um acompanhamento muito préximo da evolugao dos niveis piezométricos na area envolvente,

de modo a determinar qual a area atingida pelo cone de rebaixamento.

Caso sejam afetados os interesses dos particulares, cujas captagdes estejam em uso, serda da
responsabilidade do dono da obra, a compensagao de eventuais prejuizos que possam vir a ocorrer,
nomeadamente a garantia do abastecimento de agua aos particulares, cuja falta desta seja
demonstrada que é devida a execugdo da obra.

5.5.2. Recursos Hidricos Superficiais

A caracterizagdo e avaliagdo da interferéncia com os recursos hidricos superficiais, foi efetuada de forma

adequada e com a devida articulagdo com o procedimento de AIA dos Lagos, que antecedeu a presente.

Deste modo, um dos aspetos relevantes que condiciona o desenvolvimento das obras de edificagdo
associadas ao loteamento objeto da presente AIA é o pressuposto de que o risco de cheias e inundagées
se situa no nivel aceitavel assumido na AIA antecedente relativo as infraestruturas estruturantes do
empreendimento. Assim, a emissdo de qualquer alvara para construcdo de edificacbes devera ficar
condicionado a implementacdo e validagdo efetiva de todas as intervengdes e obras que conferem

protecao a cheias e inundagdes.

Considera-se adequada a proposta de instalagdo de separadores de hidrocarbonetos na descarga de

aguas pluviais, para protegao da qualidade da agua dos lagos.

A monitorizagdo das aguas superficiais foi definida no RECAPE de 2017, concordando-se com o EIA
guando refere que a mesma devera ser cumprida sem que seja necessario alterar ou complementar o

gue nesse ambito foi estabelecido.
5.5.3. Rega

O EIA assume a utilizacdo de aguas residuais tratadas para a rega de espacgos verdes, podendo utilizar
como complemento aguas pluviais recolhidas nos edificios, com construgdo de um sistema/rede de rega

adaptada a esta solucao, que se considera adequada.

Atendendo a escassez de agua na Regido do Algarve, considera-se que a reutilizacdo devera ser
implementada a par da construgdo do projeto por forma a evitar a necessidade da referida 12 fase,
devendo para o efeito ser dado cumprimento a recente legislagdo, D.L. 119/2019, de 21 de Agosto e
Portaria 266/2019, de Agosto.
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5.6. Biodiversidade

Face a especificidade deste fator, transcreve-se o parecer do ICNF, I.P.:

«(..)s

3. A andlise deste EIA revela alguma dificuldade pelo facto do Promotor ter, por um lado, apresentado o
PExe-loteCLV-23F em separado e em fase posterior ao do projeto dos Lagos da Cidade Lacustre de
Vilamoura (P-LCLV), que, também mereceu procedimento de AIA, com decisdo de conformidade
ambiental condicionada, cujas exigéncias decorrem das condi¢es estabelecidas na DIA, o que torna
mais complicada a avaliagdo de impactes globais e por outro pela op¢do tomada de elaboracdo de
projeto de execucgdo, invalidando o estudo de solugbes alternativas e a avaliagdo comparativa dos
impactes com outros modelos de estrutura, implantacdo e organizacdo do projeto, que, porventura,
melhor pudessem salvaguardar os valores naturais presentes no territério e beneficiar a relacdo e
integracdo do projeto com o existente e denominado Parque Ambiental de Vilamoura (PAV), com cerca
de 170ha, construido no final da década de 90.

4. Por outro lado, considerando que o P-LCLV, cuja area de intervencdo é de 22,4ha, motivou que em
sede de RECAPE, fossem previstas importantes, adequadas e justas medidas de minimizacdo e
sobretudo de monitorizacdo e compensacdo, cuja concretizacdo antecedem as construgbes previstas,
entre as quais se destacam a reformulacdo do atual PAV para restabelecimento do canical que sera
perdido com a construcdo dos lagos (19ha) e a elaboracdo do Plano de Protecdo de Espécies Aquaticas,
com o objetivo de proteger anfibios e répteis aquéticos e retirar dos habitats naturais as espécies
exoticas, ndo é coerente nem se cola a realidade dos valores naturais objeto de estudo, que agora o EIA
do PExe-loteCLV-28F, cujas intervengdes se expressam em 57,4ha de terreno, preveem um volume de
construgcdo muito significativo, com uma area de impermeabilizacdo de 15,8ha, uma ocupagéo
populacional muito elevada e a desmatacdo de toda a area do projeto, a desvalorizacdo dos valores
naturais existentes e da magnitude e significado dos impactes da obra sobre a biodiversidade -
bidtopos, habitats, vegetacdo, flora e fauna — e a importancia ecoldgica do local, ao ponto de considerar
que, praticamente, ndo havera mais medidas a tomar, da natureza das que foram identificadas,
porquanto serdo suficientes e adequadas apenas as que ja estdo previstas para o projeto anterior. Para
esta conclusdo, que ndo encontra boa fundamentagcao, também ndo houve uma correta valoracdo dos
impactes indiretos e cumulativos, neste caso com o P-LCLV e outros projetos urbanisticos existentes e
previstos na envolvente imediata ou proxima. Ndo é possivel que o Promotor queira fazer crer aos
elementos desta CA, que a anterior CA constituida, no d&mbito do AIA do P-LCLV, produziu uma DIA e
um RECAPE por conta de um segundo projeto, na altura desconhecido quanto aos seus contornos de

expressao urbanistica e de integragdo no territorio.
(Observacao: Diz o Promotor nas pags. 256 e 260, respetivamente:

“Importa referir que o projeto dos Lagos implica a concretizacdo de medidas compensatdrias de
recriacdo de habitats de canical e de planos de agua, com o objetivo de proporcionar habitats para a
fauna dependente das areas de canical e de lagos existentes (e que serdo intervencionados no dmbito
do projeto dos Lagos). Conjugado com estas medidas compensatdrias foi também aprovado, no &mbito
do projeto dos Lagos, um Programa de Protecdo das Espécies Aquaticas Protegidas. Estas medidas
constam dos Anexos 4 e 5 do RECAPE dos Lagos. Consideram-se que estas medidas compensatdrias sdo
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suficientes para compensar os impactes negativos do projeto do Loteamento na fauna, dado que estes

impactes sdo marginais no projeto do Loteamento.”

"Tendo em consideragcdo os impactes residuais previstos e os programas de monitorizacdo aprovados
para o projeto dos Lagos da Cidade Lacustre, ndo se justifica qualquer programa de monitorizacdo
especifico para o projeto do Loteamento.”)

5. Em razdo da area deste projeto ndo estar diretamente abrangida por nenhuma figura de protecdo das
que fazem parte do Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), porventura, numa estrita
observacdo das competéncias do ICNF, podera constituir uma “limitacdo” a emissdo de um parecer
desfavoravel. No entanto, o facto de estes Servicos terem o dever de zelo do cumprimento das Diretivas
Habitats e Aves, da Unido Europeia, considerando a existéncia de habitats e espécies ai listadas nos
respetivos Anexos, com diferentes estatutos de protecdo, o projeto se situar no Corredor Ecolégico da
Ribeira de Quarteira e na proximidade do SIC Ribeira de Quarteira PTCON0O038, da Rede Natura 2000
(RN2000) situado a montante, estando previstas intervencées pesadas na propria ribeira e respetiva
bacia hidrogréfica, com especial enfoque para a intervencdo no Vale Tisnado (Ribeira do Moinho das
Canas, principal afluente, no tramo final da ribeira de Quarteira) e haver interseccdo com uma IBA, cuja
criacdo e delimitacdo pela Birdlife International foi apoiada na informagdo técnica existente e segundo
um conjunto de critérios, que servem também de suporte a designacdo de ZPE (RN2000) e neste
enquadramento, o dever de se atender e valorar, também os factos e aspetos que a seguir se
reportardo, devera haver lugar, pela perda significativa de valor ambiental e da biodiversidade presente
e da impossibilidade de reversdo de prejuizo relevante em diversos casos especificos, a um forte
condicionamento traduzido em medidas de minimizacdo mais intensas, programas de monitorizagcdo
mais extensos e exigentes e reforco das compensagbes, se comparadas com o determinado para a
viabilidade do P-LCLV.

6. Em funcdo do anteriormente apreciado (oficio ICNF n° 28370, de 24/05/2019), dos elementos
adicionais apresentados pelo Promotor, dos contributos dos cidaddos no dmbito da Consulta Publica do
EIA e do aprofundamento da analise técnica, releva-se a importancia determinante, no contexto dos

pontos 3, 4 e 5,, dos seguintes factos e aspectos:

a) "Apesar de serem projetos distintos e com procedimentos de licenciamento e de AIA auténomos,
naturalmente que existe interligagbes entre os projetos do Loteamento Cidade Lacustre de Vilamoura e
dos Lagos da Cidade Lacustre”.

"Neste contexto, o projeto assume de forma integradora as medidas de minimizacdo e compensacdo

impostas pela DIA emitida para o projeto dos Lagos”.

Esta demonstrado que os dois projetos correspondem ao mesmo empreendimento e dito pelo Promotor,
que sem a aprovacdo dos lagos a componente imobilidria ndo sera implementada. Sera assim pertinente
perguntar se o Promotor construird os Lagos se o projeto da 22 fase ndo se revelar viavel. Esta
sobejamente demonstrado que a separacdo dos projetos e dos respetivos procedimentos de AIA é
artificial e prejudica todas as partes, por falta de uma avaliagdo ambiental global e integrada;

b) A apresentacdo de um projeto de execucdo que, para além de apresentar um “layout” Unico, inclui
todas as redes e planos especificos e obrigatorios, para uma area total de 57,4ha, em que “apenas”
27,5% (15,8ha) serdo impermeabilizados, impediu que ndo fossem previstas alternativas de
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salvaguarda e ou integracdo total ou parcial de 11,09ha do habitat canical presente e do nucleo de
0,25ha de matagal de tamargueiras no PAV, nem demonstrada a sua impossibilidade; ao invés, é
proposta a desmatacéo total dos 57,4h sem que se apresente justificacdo fundamentada e é “negada” a
distingdo e sobreposicdo da area a impermeabilizar com a atual ocupacdo do solo e valores naturais

associados, para efeitos de analise de outras possibilidades;

(Observacdo: Quando o EIA faz referéncia a Planos de Agua, ndo se encontrando indicada a sua
dimensdo e localizacdo na area deste projeto, sera porque ndo existem, correspondendo assim e apenas

aos Lagos apreciados em AIA anterior?)
c) Biodiversidade - enquadramento e impactes

A designacdo desta IBA (PT091), deve-se a presenca de populacées importantes na drea do projeto e
adjacente, mormente no PAV, no contexto nacional de um conjunto de espécies de aves associadas a

zonas humidas, incluindo algumas com estatuto de ameaca em Portugal.

"Na area de afetacdo e sua envolvente préoxima, devem ocorrer, de forma regular, cerca de 107
espécies de aves, sendo que 47 destas sdo residentes, 28 sdo visitantes de Inverno, 17 sé&o
reprodutores estivais e 15 apenas ocorrem durante as passagens. No que respeita ao seu estatuto de

conservagdo ha a considerar:

- nove espécies classificadas como Vulneraveis (VU): gargote, frisada, aguia-sapeira, tartaranhao

cinzento, falcdo-peregrino, caiméo, alcaravdo, perdiz-do-mar e macarico-das-rochas;

- quatro espécies classificadas como em Perigo (EN): goraz, garca-vermelha, aguia-pesqueira e aguia

cagadeira;

- dezoito incluidas no anexo I da Diretiva Aves (espécies objeto de medidas de conservacdo especial
respeitantes ao seu habitat, de modo a garantir a sua sobrevivéncia e a sua reproducdo na sua area de
distribuicdo): goraz, garca-branca, garca vermelha, cegonha-branca, milhafre-preto, aguia-sapeira,
peneireiro-cinzento, aguia-cacadeira, aguia-calcada, falcdo-peregrino, caimdo, alcaravdo, alfaiate,

pernilongo, perdiz-do-mar, cotovia-dos bosques, pisco-de-peito-azul e toutinegra-do-mato.

Na zona de implantacdo do projeto e sua vizinhanga préoxima, nidificam cinco casais de garca-vermelha
e sete a doze casais de caimdo. A zona sera ainda utilizada por dez a quinze individuos de aguia-

sapeira.

As zonas humidas com vegetacdo emergente, nomeadamente as zonas onde o cani¢co é dominante,
suportam cerca de 16% das espécies, com especial incidéncia nas migradoras estivais e de passagem.
Nos canicais ocorrem cinco espécies com estatuto de ameaca em Portugal. Os planos de agua, que ndo
serdo afetados pelo projeto e foram alvo de procedimento de AIA especifico, suportam cerca de 20%
das espécies listadas, entre as quais trés com estatuto de ameaca.”

"Nos locais com encharcamento mais ou menos permanente desenvolvem-se comunidades
carateristicas de meios palustres, nomeadamente canigais: Typho angustifoliae - Phragmitetum

australis.”

A diversidade floristica é elevada, estando grande parte da drea de estudo ocupada por comunidades

dominadas por canico, ocorrendo também a tabua, nas margens das lagoas e canais, sendo importantes
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para refugio da fauna [ha uma aparente incoeréncia entre a referida area de canical (11,09ha) e os
planos de dgua, de dimensdo ndo referida e ausente na cartografia (ver “"Observacdo” da alinea
anterior), com a afirmacdo de grande parte da area estar ocupada por canico]. Com importancia para a
conservacdo existe, também, um pequeno nucleo de tamargueiras (0,25ha), correspondendo a um
matagal arbustivo alto tipico do habitat 92D0pt2 (bosques ou matagais dominados por Tamarix
canariensis, associados a aguas salobras ou salgadas), uma estreita faixa de vegetacdo haldfila que
reveste os taludes e a envolvente da ribeira de Quarteira, no seu troco final, sujeita a influéncia das
marés, correspondendo aos habitats 1420pt2 (Sapal médio de Sarcocornia fruticosa ou de Halimione
portulacoides) e 1430 (Matos halonitrofilos Pegano - Salsoletea), com a presenca de espécies
bioindicadoras, tipologia de ocupacdo ndo tratada quanto a sua area e representacdo cartografica.

Quanto aos mamiferos, excluindo os quirdpteros, registou- se a ocorréncia de catorze espécies, entre os
quais o coelho-bravo, que tem o estatuto de espécie quase ameacada, segundo o Livro Vermelho dos
Vertebrados de Portugal e que estda presente com efetivos elevados, considerando as latrinas com
grande abundéancia de dejetos encontradas e a lontra, que esta inscrita no Anexo II e no Anexo IV da
Diretiva Habitats (Anexo II - Espécies animais e vegetais cuja conservacdo requer a designacdo de ZEC;
Anexo 1V - Espécies animais e vegetais que necessitam de uma protecdo estrita), cuja populacdo utiliza
o0 Bidtopo Plano de Agua (as zonas de dgua doce, salobra e salgada para se alimentar e as galerias
ripicolas como abrigo e refugio, deslocando-se entre elas através de corredores terrestres).

"Todas as espécies de quirdpteros presentes na drea de estudo estdo incluidas no anexo IV da Diretiva
Habitats, estando quatro delas ainda incluidas no anexo II da mesma Diretiva. No total foram
identificadas seis espécies distintas e quatro grupos de espécies para as quais ndo foi possivel a

distincdo de apenas uma espécie.

A espécie mais representada é o morcego-de-peluche (Miniopterus schreibersii), identificada em 32,9%
das gravagOes, seguida do morcego-ando (Pipistrellus pipistrellus - 14,9%) e morcego-pigmeu P.
pygmaeus (10,1%). Se incluirmos também os grupos P. pygmaeus/ M. schreibersii e P. pipistrellus/ M.
schreibersii, estas espécies contabilizam cerca de 92% das espécies identificadas nas gravacées, das
quais apenas o M. schreibersii possui um estatuto de ameaca (Vulneravel) de acordo com o Livro
Vermelho dos Vertebrados de Portugal.”

A drea de estudo e sua envolvente proxima suportam uma comunidade diversificada de répteis, com
pelo menos dez espécies, entre as quais uma espécie classificada como Em Perigo (EN) em Portugal, o
cdgado-de-carapaca-estriada. No conjunto das dez espécies, quatro estdo incluidas no Anexo IV da
Diretiva Habitats (cagado-de-carapaca estriada, cagado-mediterrdneo, camaledo e lagartixa), sendo que

os dois cagados estdo também incluidos no Anexo II da mesma Diretiva.

Os planos de agua estdo presentes sobretudo na zona envolvente a drea do loteamento e foram
considerados com detalhe no dmbito do anterior EIA do Projeto dos Lagos da Cidade Lacustre. Pelo
menos duas espécies de mamiferos ocorrerdo com regularidade neste bidtopo, a lontra e o rato-de-
agua, estando a primeira inserida nos Anexos II e 1V da Diretiva Habitats. A maior parte das espécies de
quirdpteros ocorrerdo neste bidtopo e é nele que se encontram as maiores concentracées de animais

deste grupo.
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Os dois cagados e a cobra-de-agua-viperina ocorrerdo apenas neste bidtopo, sendo de realcar que um
dos cagados esta classificado como Em Perigo e ambos estdo inseridos nos Anexos II e IV da Diretiva
Habitats.

Das vinte e uma espécies de aves atribuidas a este bidtopo, trés possuem estatuto de ameaca em
Portugal, de acordo com o Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal. Trés outras espécies estao
inseridas no Anexo I da Diretiva Aves.

O canical ocupa uma extensdo apreciavel na drea estudada e esta presente na area de implantacdo do
projeto. A maior parte das espécies de quirépteros ocorrerdo igualmente no canical, mas em menores

abundéancias do que nos planos de agua.

Dezoito das 107 espécies de aves atribuidas a drea de estudo ocorrerdo sobretudo nas zonas de canical
€ outras treze ocorrerdo em canical e noutros bidtopos. Neste conjunto de espécies de aves incluem-se
duas classificadas como Em Perigo e trés classificadas como Vulnerdveis em Portugal.
Complementarmente, cinco espécies das dezoito estdo inseridas no anexo I da Diretiva Aves ocorrem

em canigal.

Sobre a metodologia utilizada para a inventariacdo, caraterizacdo e estudo dos valores naturais, a
excepgdo da utilizada para os quirdpteros que foi realizada de modo exemplar, assinalam-se deficiéncias
sobre o ano ou anos em que ocorreram, atendendo & importédncia da sua atualidade, frequéncia e
duragdo dos trabalhos de campo, em funcdo do objeto de observacdo, sobre os dados obtidos, que
qualificam a ocorréncia mas ndo a quantificam, nem associam a areas bem delimitadas, o que impede

representacées cartograficas, o que pode prejudicar a sua inteira fiabilidade.

Na fase preparatdria da construcdo, a desmatacdo e limpeza superficial da area total do projeto
resultardo na destruicdo direta e irreversivel da flora e vegetacdo a que acresce a perda de habitat para
o elenco animal presente, podendo esta acao resultar, também, na dispersdo de propagulos de espécies

exoticas invasoras.

A perturbacdo na fase de construcdo produz um impacte muito negativo. Verifica-se, de facto, que ha
um conjunto de espécies com diverso estatuto de protecdo que vird a ser afetada pelo empreendimento.
De entre as espécies que ocorrem na fase de estudo, as aves deverdo ser as mais afetadas. A perda de
habitat é um impacte que resulta na ocupacdo de territério pelo empreendimento e da consequente

remocéao do coberto vegetal. Trata-se de um impacte negativo, permanente e irreversivel.

Nestas duas fases ocorre um dos principais impactes negativos: A ocupacdo de uma area com potencial

evolugdo dos habitats e a destruicdo de flora com valor conservacionista.

Na fase de exploracdo, a grande intensificacdo da presenca humana perturbard a fauna, em geral. A
presencga de lumindrias para iluminacdo das areas publicas terd igualmente um impacte sobre as
espécies animais, sendo negativo para as aves noturnas e a maior parte dos mamiferos,

particularmente dos pequenos carnivoros. Estes impactes, para além de negativos, serdo permanentes.

d) Com base na informacdo disponibilizada pelo EIA e outra dispersa, de diversas fontes, numa
perspetiva de avaliacdo global da biodiversidade e dos valores naturais associados — bidtopos, habitats e
comunidades e espécies da flora e da fauna que estdo presentes - conclui-se que a sua defesa tera uma

enorme determindncia para a conservacdo de uma das dreas palustres mais importantes da regido
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plano Algarve, sendo que os impactes negativos avaliados exigirdo a tomada de medidas que
minimizem, reparem e compensem a destruicdo deste valioso patrimdnio natural em que se inclui o

Canigal de Vilamoura, uma das zonas palustres mais importantes para a avifauna no Algarve.

7. Assim sendo, a viabilidade do PExe-loteCLV-238F devera depender do cumprimento por parte do
Promotor das condicionantes a exigir, que replicardo a grande maioria das constantes no RECAPE do AIA
do P_LCLV, as quais se juntardo outras que decorrem da construcdo das edificacbes agora previstas, de
medidas de minimizacdo mais alargadas, de um programa de monitorizacdo que inclua, também,
Censos de Avifauna e Evolucdo dos Habitats, Comunidades e Espécies Floristicas e Faunisticas,
presentes e com estatuto de protecdo reconhecido, até ao quarto ano de entrada em exploracdo do
projeto e reforco das medidas de compensacdo, de modo a reparar as perdas permanentes e
irreversiveis na zona himida, com destaque para os biétopos Canical e Plano de Agua, que poderdo ser
concretizadas com alteragbes ao projeto de execugdo que evitem ou diminuam significativamente a sua
destruicdo e a sua integracdo no PVA, nova reformulacdo do PVA, que privilegie a funcdo “santudrio”,
em coexisténcia com o uso publico mas diminuindo a sua prevaléncia, com a possibilidade de aumento
da sua area ou com a concretizagdo de novo projeto ambiental, de tema semelhante ou conexo. As
possibilidades e as questbées técnicas relacionadas com novas medidas de monitorizacdo e
compensacdo, quanto a sua definicdo, execucdo e implementacdo das agées que decorrerem dos
resultados verificados, serdo tratadas com o Promotor e com auscultacdo e consulta permanente das

Entidades da CA, sede de aprovacdo de um plano final de monotorizacdo e compensacé&o.”

Face ao acima exposto, o ICNF, I.P., através da Direcdo Regional de Conservacdo da Natureza e
Florestas do Algarve, informa que, apreciado o Fator Ambiental Biodiversidade, emite parecer favoravel
condicionado ao EIA do projeto de execugdo do Loteamento e Obras de Urbanizacédo da Cidade Lacustre
de Vilamoura, devendo ser resolvida a diferenca existente entre a avaliagdo do impacte ambiente do
projeto efetuada pelo Promotor e aquela que estes Servigos apresentam, consubstanciada nos pontos 3
a 6 da Informacdo Técnica transcrita e ponderadas as medidas de monitorizacdo e de compensacdo
julgadas adequadas, cuja descricdo e enquadramento é referido pelo ponto 7 da mencionada

Informagéo Técnica.»

5.7. Paisagem

A avaliagdo do fator paisagem partiu da analise/caracterizacdo da area de implantagdo do loteamento e

de uma envolvente proxima, com base na identificagdo de bacias visuais.

Verifica-se que as bacias visuais foram concebidas em fungdo da andlise do relevo e da
humanizacao/uso do solo, complementada com um estudo de elementos visuais, a partir da qual foram

definidas unidades de paisagem.

A unidade mais sensivel, em que é prevista a concretizagdo do empreendimento - Planicie de

Vilamoura/Vale da Ribeira de Quarteira — é caraterizada por:

- Grande amplitude visual, com culturas arvenses e pastagens, manchas de pinheiro manso e

planos de agua permanentes com canical;

- Contraste e diversidade paisagistica e ecoldgica;
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- Limites visuais de barreira definidos pelas areas edificadas que se encontram na sua periferia, e

limites de contencdo visual nos setores do canical em que a vegetacdo € mais densa.

A identificagdo/avaliagdo dos impactes visuais previsiveis bem como das hipotéticas medidas
minimizadoras foram determinados com base nos parametros: valor estético/qualidade visual,
capacidade de absorcdao visual e sensibilidade visual, a partir dos atributos: forma, vegetacdo,

humanizagao e visualizagao.

Sédo atribuidos a unidade os parametros de qualidade visual média a elevada, capacidade de absorgdo

baixa e sensibilidade visual elevada.

A titulo de apontamento, sdo definidas outras cinco unidades, para as quais ndo é feito qualquer

desenvolvimento analitico ou de avaliagao:
- Faixa Litoral

Unidade de transicdo terra/mar, caracterizada por linha de costa retilinea e areal continuo, grande
abertura e amplitude visual a partir do topo das arribas (Rocha Baixinha) e grande abrangéncia
visual relativamente ao oceano e ao longo da linha de costa, sendo que arribas constituem um

limite visual marcante para os utilizadores da praia.

Urbano/Turistica.

Caraterizada por loteamentos turisticos de varias tipologias, incluindo campos de golfe, que

limitam a unidade planicie a norte e nordeste.

Pinhal.

Corresponde a uma colina suave com revestimento de pinheiro manso, localizada entre as
unidades planicie, faixa Litoral e a zona urbano/turistica; em fungdo das caracteristicas

morfoldgicas e coberto vegetal, constitui uma unidade visualmente fechada.

Transigdo Planicie litoral-Barrocal

Apresenta uso do solo predominantemente agricola, em mosaico diversificado, e nucleos
edificados dispersos; em funcao do relevo e cotas de maior altitude funciona como um limite

visual de toda a area de estudo e é geradora de vistas amplas para a unidade planicie.

Paisagem rural e rodoviaria.

Definida no limite norte da area em estudo, constitui uma zona mista que inclui areas residuais de
espaco agricola tradicional, com edificacdo dispersa, e areas edificadas de cariz mais urbano junto
a EN125 que constituem barreiras visuais.

De entre o conjunto de impactes identificados no EIA, importa assim, diferenciar os que incidem na
unidade de paisagem em que se desenvolve o projeto de loteamento (Planicie Litoral/Vale da Ribeira de

Quarteira):

- Pouco significativos relativamente as operacbes de desmatagao, pelo facto de o revestimento
vegetal a afetar pela execugdo do projeto ser predominantemente herbaceo;

- De reduzida expressdo no relevo, sendo que as vias a construir serdo adaptadas a morfologia
natural do terreno e os aterros necessarios para a adaptacdo dos conjuntos edificados
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(genericamente definidos a cota 4,00) ao nivel de maxima cheia dos lagos (3,55m) serao

diminutos;

Alteragao significativa da estrutura e percecao da paisagem, induzida pela construcao da cidade
lacustre [infraestruturas e edificios (genericamente com trés pisos, mas com varios conjuntos de
quatro pisos], passando a estrutura edificada a constituir o elemento mais marcante da unidade

de paisagem.
Dessa avaliagdo genérica resultou a seguinte qualificacdo dos impactes:

- na fase de construcdo: significativo a muito significativo e de magnitude média, permanente,

local e irreversivel;

- na fase de exploracdo: significativo, de magnitude elevada, devido ao acréscimo populacional
(9300 habitantes).

Em sintese, é concluido que a presenca e funcionamento do loteamento na paisagem sdo geradores de

impacte negativo significativo, de magnitude reduzida, local, permanente e irreversivel.
Fatores e opgdes apontados como solugdes qualitativas de projeto:

- Implementagdo do Parque Ambiental de Vilamoura, que poderd compensar os habitats afetados

pela construcao dos lagos da cidade lacustre;

- Transigdo suave e progressiva a partir do edificado de Vilamoura até as zonas de maior interesse

natural/paisagistico;

- Continuo de espacos verdes que interligam as diversas areas do projeto, integrando diversas
tipologias de espacos, uns mais formais (pracgas, areas de estadia, enquadramento/separacdo de

redes de circulagdo) e outros mais naturalizados.

- Valorizagdo de uma area expectante e sem uso definido, procurando criar polo de atracdo
multifuncional, para os habitantes de Vilamoura e para os futuros utilizadores do

empreendimento.

As medidas de minimizacdo propostas, resumem-se ao cumprimento do projeto de integragao
paisagistica e da utilizacdo de terras de decapagem nos espacos verdes, e a hipotética necessidade de
armazenamento e aproveitamento para rega caso se venham a verificar afluxos significativos de agua

nas escavacles para a abertura de caves.»

Discorda-se da atribuicdo de magnitude média aos impactes na fase de execucdao e de magnitude
reduzida na fase de exploragdo, face a alteracdo (de elevada magnitude) que o empreendimento ira
determinar na estrutura e funcionamento da paisagem, bem como na sua expressdo biofisica e valor
estético, tendo também presentes a reduzida capacidade de absorcdo e elevada sensibilidade visual da

unidade de paisagem em questdo (planicie de Vilamoura/vale da ribeira de Quarteira).

E invocado com alguma insisténcia que o terreno estd ao abandono e que a evolucdo previsivel na
auséncia do projeto é simplesmente a de que o canical poderd evoluir para formagdes mais secas,

perspetiva que se considera pouco concreta, e que merecia melhor reflexao.
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Considera-se sobre este ponto que face a conjugacao dos valores naturais e semi-naturais em presenca
e a aptidao natural para a conservagdo da natureza e prestagao de servigos agricolas, a drea nao carece
de intervencdo humana planeada - seja no sentido da beneficiagdo ambiental ou do restabelecimento de
ecossistemas - e que a auséncia de projeto garantiria a evolugdo normal dessa faixa territorial, no
espaco e no tempo, com permanéncia de um corredor de ligacdo ecoldgica e paisagistica entre a faixa
litoral e a frente edificada de Vilamoura e melhor adaptacdo a situagées imponderaveis que poderdo
colocar-se face aos riscos acrescidos pelas alteracdes climaticas que, de forma crescente, tém vindo a

ser anunciadas e sentidas.

A LI.P.P. n.% 8.5 da pega n.° 002G constitui a frente edificada do empreendimento na sua relagdao mais
proxima com a zona de varzea. A interposicao de blocos edificados nessa zona, particularmente no setor
central e sul (conjuntos edificados que ascendem a 4 pisos), determina uma quebra no elo de ligagao
natural e paisagistica entre a frente litoral, a planicie aluvionar e o conjunto de lagos e canais previstos.
A solugdo urbanistica proposta estabelece, também, uma rotura na linearidade da zona aluvionar,
determinando o avancgo vertical da frente urbano-turistica de Vilamoura no sentido da orla costeira e
promovendo a afetacdo substancial dos recursos paisagisticos, pelo que se discorda da indicacdo dada
na avaliacdo que o projeto garante uma transicdo suave e progressiva a partir do edificado de

Vilamoura até as zonas de maior interesse natural/paisagistico.

Considera-se que a libertagdo de espacos edificados nesse setor contribuira de forma assinalavel para a
atenuacao dos impactes (que se revelam de elevada magnitude) na estrutura e no carater da paisagem,

pelo que se sugere a supress&o do incremento urbanistico nessa area.

Sendo expetdvel que o promotor veria, assim, parcialmente diminuidas as perspetivas de
desenvolvimento urbanistico no plano quantitativo, também serd de supor que a libertagdo da frente
edificada, que se sugere, podera promover beneficios qualitativos para as demais areas edificadas do
empreendimento, cujos potenciais interessados passariam a dispor de um enquadramento natural e
paisagistico manifestamente mais favoravel daquele que lhes seria proporcionado no caso da execugao

da mencionada I.P.P n.% 8.5.

O desagravamento urbanistico que se sugere também podera contribuir para a atenuacdo da expressao
fisica e impacte estético do dique que sera necessario construir ao longo dessa unidade de execugao -
para protecdo de inundacdes da ribeira de Quarteira - o qual ascende, no setor mais a norte, a cerca de

2,5 m acima da cota de terreno natural.

Importa por Ultimo considerar que o projeto sujeito a EIA reflete opgdes urbanisticas que eram
compreendidas e aceites ha cerca de duas décadas atras, sendo que apds a publicacdo do PU que
enquadra o projeto foram publicadas a Convengdao Europeia da Paisagem, o novo PROT Algarve,
promulgada legislagdo mais exigente em matéria de ordenamento do territdrio e ambiente, e

aprofundadas estratégias nacionais de salvaguarda dos espacos litorais.

Concluindo, considera-se que o diagndstico apresentado no estudo ndo reflete suficientemente a

relevancia e magnitude dos impactes gerados na Paisagem.
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5.8. Ruido

Tendo em vista o cumprimento do Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
9/2007, de 17 de janeiro, e alterado pela Declaracao de Retificacdao n.° 18/2007, de 16 de margo, e
pelo Decreto-Lei n.© 278/2007, de 1 de agosto, foram apreciados os elementos do estudo em causa,

verificando-se o cumprimento dos valores limite preconizados no RGR.

5.9. Qualidade do Ar

Relativamente a qualidade do ar os aspetos relevantes para a apreciagdo em causa estdo relacionados

com a emissao de poluentes atmosféricos resultantes da fase de construgdo e exploragdo do projeto.

Foi caracterizada a situacdo de referéncia, foram identificadas fontes de poluicdo existentes na
proximidade da area de implementagdo, nomeadamente provenientes do trafego rodoviario, podendo

ser consideradas como pouco significativas, ndo foram identificadas fontes fixas de emissao.

Na auséncia do projeto também ndo sdo expectaveis alteragdes significativas na qualidade do ar na area

de intervengao.

No que diz respeito a fase de construcdo foram avaliados os impactes ambientais, sendo que, dizem
respeito as agdes de movimentacdo de terras, e emissGes gasosas de veiculos e maquinaria afetos a
obra, estes impactes sdo pouco significativos e temporarios e sao apresentadas medidas de minimizagao

que se podem considerar adequadas.

Durante a fase de exploracao, as alteragbes da qualidade do ar e, as emissdes esperadas poderao estar

relacionadas com o trafego automdvel dos utentes do empreendimento.

5.10. Gestdo de Residuos

Relativamente a gestdo de residuos o estudo identifica os residuos gerados avaliando os potenciais
impactes resultantes da producdo de residuos nas diferentes fases do projeto (construcdo e exploragdo).

Sao apresentadas as principais medidas de minimizagdo a adotar com vista a minimizar os impactes

resultantes da producdo de residuos nas fases de construgdo e exploragdo.

5.11. Patrimoénio

No ambito da apreciagdo técnica do EIA do projeto do Loteamento da Cidade Lacustre de Vilamoura,
atendendo a que este se desenvolve numa area sensivel do ponto de vista arqueolégico e patrimonial,

transcreve-se o parecer da DRC Algarve/DGPC:

«(...)

5.4. Para o efeito, e no que aos bens culturais diz respeito, o EIA considera o descritor Patrimdnio
Cultural (cf. Relatério, vol. II, capitulo 4 - 4.13 e 5 - 5.13, 6 - 6.13, 7, p. 168, p. 228, p. 252 e
p.255); com base no relatério de trabalhos arqueoldgicos efetuados (com pesquisa bibliografico-
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documental e prospecdo sistematica da drea de incidéncia do projeto). Nesta sistematizacdo

verifica-se que:

5.4.1.Conforme DCAPE, encontram-se ausentes respostas a algumas das condicionantes e

entrega dos elementos a apresentar, nomeadamente:

5.4.1.1. Informacgéo sobre o processo de desassoreamento da foz da ribeira de Quarteira
(condicionante 2) e os trabalhos arqueoldgicos de caracterizagdo e avaliacdo das
areas de incidéncia deste projecto;

5.4.1.2. Integracdo no EIA da documentagdo do Projeto de Conservacdo e Restauro das
estruturas existentes na Area de Reserva Arqueoldgica constituida para o Sitio
Arqueoldgico do Cerro da Vila, incluindo uma planta das estruturas arqueoldgicas
e dos limites do sitio face ao projecto, bem como do Projeto de Integracdo
Paisagistica da “Area de Reserva Arqueolégica e Zonas Envolventes”. Estes
elementos foram aprovados pela tutela por despacho do Subdiretor Geral da
DGPC, de 17/02/2011 e 29/07/2011, respetivamente [CS: 93909 e 96932] em
processo auténomo, mas ndo foram integrados no presente procedimento de AIA

ficando por responder ao solicitado na DCAPE;

5.4.2. A delimitacdo apresentada na Planta 001B da serviddo administrativa relativa ao Imdvel
de Interesse Publico das Ruinas Romanas do Cerro da Vila ndo corresponde a area que se
encontra classificada e respectiva zona de proteccdo. Esta representacdo, que é replicada
noutras plantas do EIA, apesar de remeter para a legislacdo vigente sobre o sitio deveria
ter vertido a representagdo poligonal que consta no “Atlas do patrimdnio classificado e em
vias de classificagdo” que esta em permanente atualizacdo e transpbe a evolucdo juridica
dos bens imdveis - classificados e/ou vias de classificacdo. De referir também que o
preenchimento do inquérito as operacdes do loteamento urbano ndo inclui esta servidao

administrativa,

5.4.3.Apesar da sistematizacdo geral relativa ao factor Patrimdnio Cultural, verifica-se uma
desconsideracdo sobre a complexidade do sitio arqueoldgico classificado das Ruinas
Romanas do Cerro da Vila, ou seja, para além das lacunas acima referidas (pontos
5.4.1.2. e 5.4.2.) também ndo transparece no EIA uma caracterizacdo, avaliacdo e
propostas de medidas de minimizacdo (ou mesmo compensagdo) para o local,

nomeadamente:

5.4.3.1. Fundamentacdo para os limites da Area de Cedéncia correspondendo ao

Equipamento e ao Espaco Verde Publico de Utilizacdo Colectiva;

5.4.3.2. Considerar que as Ruinas Romanas do Cerro da Vila sdo Patrimdnio Cultural
classificado e que devem estruturar as solucGes urbanisticas envolventes,
nomeadamente a localizacdo dos espacos verdes e os pardmetros urbanisticos dos
lotes contiguos (como os lotes 7, 8, 9, entre outros). Por exemplo, estes n&o
devem ter mais do que um piso acima do solo (e ndo 4 andares como esta
previsto) — relativamente a este aspecto devem-se apresentar perfis longitudinais
e transversais relativos a esta serviddo administrativa (Planta 5A);
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5.4.3.3. Propostas de medidas de minimizacdo para a implementacdo do Projeto de
Conservacdo e Restauro das estruturas existentes na Area de Reserva
Arqueoldgica e na restante estacdo arqueoldgica, acompanhado de cartografia de

pormenor;

5.4.3.4. Ponderar nas solucées paisagisticas do EIA a sugestdo de um coberto vegetal na
Area de Reserva Arqueoldgica e Zonas Envolventes (ARAZE) e no Parque Urbano.
Ou seja, considerar os resultados paleoambientais obtidos em Schneider, H.
(2010) "Holocene estuary development in the Algarve Region (Southern Portugal)
- A reconstruction of Sedimentological and ecological evolution”. O que esta
previsto para os grandes espacos verdes deveria ser ajustado de modo a que em
frente ao sitio arqueoldgico se localizasse o Parque Urbano, que é descrito como
"um grande anfiteatro natural sobre os lagos caraterizado como parque multiusos
de convivio inter-geracional e grande amplitude visual”. Desta forma, garantia-se,
assim, um espago naturalizado em frente ao sitio arqueoldégico, de usufruto
publico contiguo a reserva arqueoldgica e optimizava a experiéncia e identidade

com o local;

5.4.3.5. Integrar nos pardmetros urbanisticos uma eventual ampliagdo da unidade
museolégica existente, para a qual esteja prevista ainda a eventual necessidade

de reformulacdo dos contetdos museoldgicos e drea de reserva;

5.4.3.6. Demonstrar uma articulagdo das propostas do presente EIA com as pretensbes da
Autarquia a quem serd cedido o espaco como equipamento colectivo. Neste
aspecto deve-se ainda indicar as eventuais contrapartidas ligadas ao Patrimdnio
Cultural que integram ou que devem integrar o Protocolo entre a Cémara
Municipal de Loulé e a Lusotur/Vilamoura World e a Estratégia municipal para

adaptacdo as alteracées climaticas no que concerne ao Patrimdnio Cultural;

5.4.3.7. Apresentar em cartografia de projecto os limites conhecidos do Cerro da Vila num
formato poligonal, incluindo as infra-estruturas associadas (por exemplo:
barragem, aqueduto, entre outras), bem como de todos os sitios arqueoldgicos
identificados e das ocorréncias referidas em RECAPE (como a area da ocorréncia
n.° 2 - n.% 13 na carta de sintese);

5.4.3.8. Clarificar os objectivos e accbes do que se refere como programa de sensibilizacdo
ambiental que ird contribuir para as ligacbes do empreendimento com a area

patrimonial do Cerro da Vila;
5.4.4. Propb6em-se medidas de mitigacdo de impactes gerais:

5.4.4.1. Medida 1. (fase de Elaboracdo do Projeto de Execucgéo). Incluséo da totalidade das
ocorréncias AE (num total de 5) na Planta Sintese de Condicionantes a incluir no
Caderno de Encargos da Obra.

5.4.4.2. Medida 2. Acompanhamento integral e continuo da obra, por arquedlogo, com
efeito preventivo em relacdo a afetacao de vestigios arqueoldgicos incégnitos. Este
acompanhamento consiste na observagdo, por arquedlogo, das operagbes de
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remocdo e revolvimento de solo (desmatacdo e decapagens superficiais em agoes
de preparacdo ou regularizacdo do terreno) e de escavacdo no solo e subsolo. Os
achados modveis colhidos no decurso da obra deverdo ser colocados em depdsito

credenciado pelo organismo de tutela do patriménio cultural.

5.4.4.3. Medida 3. Comunicacdo a administracdo do patriménio cultural competente ou a
autoridade policial, a fim de serem tomadas as providéncias convenientes (Lei n®
107 / 2001, Artigo 789, ponto 1)

Contudo verifica-se que estas deveriam: garantir o cumprimento dos pressupostos
para a caracterizagdo do Patrimdnio Cultural, atendendo as lacunas de
conhecimento que sdo referidas no Relatério Sintese; refletir as implicagdes
conceptuais e a integral articulagdo com os pressupostos definidos no Relatério
Sintese, com a importéncia do sitio arqueoldgico classificado e a especificidade
dos contextos nduticos; considerar outras medidas para acautelar a salvaguarda
patrimonial de eventuais intervencbes de manutengcdo/ conservacdo que se
verificarem necessarias; proceder a um reajustar da localizacdo destas medidas
nas varias fases de execugdo do projecto; e considerar algumas das propostas
referidas no parecer da Autarquia e na Consulta Publica. Desta forma, deve-se
proceder a uma sistematizacdo da redaccdo de algumas das medidas de
minimizacao, incluir novas medidas e indicar a fase para a sua implementacéo de

forma a salvaguardar o Patriménio Cultural, nomeadamente:
5.4.4.4. Condicionantes:

5.4.4.4.1. Implementar o Plano de Conservagdo e Restauro das estruturas existentes na
Area de Reserva Arqueolégica constituida para o Sitio Arqueolégico do Cerro
da Vila;

5.4.4.4.2. Garantir nos pardmetros urbanisticos e nas solucbes paisagisticas a
valorizacdo e um horizonte visual desafogado para as Ruinas Romanas do

Cerro da Vila,;

5.4.4.4.3. Ajustar o layout final de modo a preservar o Patrimdnio Cultural e a Paisagem
Cultural existente, de acordo com os resultados dos trabalhos arqueoldgicos.
Este patrimdnio deve ser, tanto quanto possivel e em funcdo do seu valor
patrimonial, conservado in situ, para que ndo se degrade o seu estado de
conservagdo. Quando, por razbes técnicas, ndo existir a possibilidade de
proceder a alteragdes de projeto e estiver em causa a afetacdo de patriménio
arqueoldgico, esta devera ser devidamente justificada e apresentada a
Tutela, devendo, nesse caso ficar expressamente garantida a salvaguarda
pelo registo cientifico da totalidade dos vestigios e contextos a afetar pela

obra;
5.4.4.5. Elementos a apresentar em sede de licenciamento do projecto:

5.4.4.5.1. Caracterizagdo, avaliagdo e proposta de medidas de minimizagdo

complementares para as dreas de incidéncia directa do processo de
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desassoreamento da foz da ribeira de Quarteira e o local previsto para o
reperfilamento do seu leito fluvial, dos locais de origem das terras de
empréstimo e de depdsito das terras sobrantes, dos acessos, entre outras
zonas. Estes trabalhos devem prever a prospeccdo sistematica da area (visual

ou geofisica);

5.4.4.5.2. Apresentar um Programa de Monitorizacdo dos vestigios arqueoldégicos das
Ruinas Romanas do Cerro da Vila, atendendo a sua proximidade, as situacoes
de fragilidade e as movimentagbes de maquinas, de escavacées e de
perfuracdes previstas executar durante a fase de obra. Esta proposta deve
ser mesuravel, ou seja, com indicacdo de objectivos concretos, quais os
parédmetros de monitorizacdo, identificar os locais necessarios monitorizar,
frequéncia das amostragens, métodos de registo e de que forma devem ser
apresentados e analisados os resultados, bem como as medidas necessarias
adoptar conforme os diferentes cendrios, inclusive durante a fase de

exploragdo,

5.4.4.5.3. Apresentar um Projeto de Integracdo Paisagistica para a Area de Reserva
Arqueoldgica e do Parque Urbano recriando uma paisagem cultural teméatica

associada ao sitio arqueolégico em época romana;

5.4.4.5.4. Proposta de painéis informativos e sinalética (vertical e informativa) referente
ao Patriménio Cultural de forma a localizar as Ruinas Romanas do Cerro da
Vila e a valorizar a identidade do local;

5.4.4.6. Medidas de Minimizacdo em Fase de Preparacdo Prévia a Execucdo das Obras:

5.4.4.6.1. Obter as autorizacGes necessdrias a realizagdo do projeto designadamente as
relativas ao Patriménio Cultural. A equipa dos trabalhos de arqueologia deve
ser previamente autorizada e integrar arquedlogos com experiéncia
comprovada na vertente nautica e subaquatica, bem como conservadores-
restauradores para implementar as acgbes de conservacdo e monitorizagao.
Toda a equipa deve estar dimensionada de acordo com os trabalhos previstos
efetuar;

5.4.4.6.2. Implementar o Projeto de Integracdo Paisagistica reformulado para a Area de

Reserva Arqueoldgica;

5.4.4.6.3. Realizar uma prospecdo arqueoldgica sistematica apos desmatacdo, das areas
de incidéncia do projeto que apresentaram reduzida visibilidade ou que néo
foram objecto de prospeccdo ou que tenham sido ajustadas/ alteradas, de
forma a colmatar as lacunas de conhecimento, incluindo todos os caminhos e
acessos, areas de estaleiro, depdsitos temporarios e empréstimo de inertes.
Os resultados destes trabalhos podem implicar a revisdo das Medidas de
Minimizacdo para salvaguarda dos bens patrimoniais (arqueoldgicos,
arquitetdnicos e etnograficos) face ao Projecto de Execucédo;
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5.4.4.6.4. Sinalizar e vedar toda a Area de Reserva Arqueolégica do Cerro da Vila e de
todas as ocorréncias patrimoniais, de modo a evitar a passagem de

maquinaria e pessoal afeto aos trabalhos;

5.4.4.6.5. Executar as eventuais propostas de minimizacdo definidas aquando da

identificacdo dos valores patrimoniais até a presente fase;

5.4.4.6.6. Elaborar um plano para todas as acbes a serem desenvolvidas em fase de
obra, nomeadamente com a representacdo cartografica do local de
implantagcdo dos estaleiros, dos corredores de acesso das maquinarias e dos
valores patrimoniais a preservar, nomeadamente na Planta Sintese e de

Condicionantes;

5.4.4.6.7. Realizar um programa de acdo de formacdo/ sensibilizacdo patrimonial
dirigido aos trabalhadores e responsaveis envolvidos na execucdo da
empreitada, com informacdo relativamente as medidas de minimizagdo
previstas, sobre a importdncia e sensibilidade arqueolégica das areas de
intervengdo e zonas envolventes e quais os cuidados a ter com a gestao e

protecdo do patrimdnio cultural referenciado;

5.4.4.7. Medidas de Minimizagdo em Fase de Execugdo da Obra:

5.4.4.7.1. Os estaleiros e parques de materiais ndo devem ocupar os locais identificados

como Patriménio Cultural;

5.4.4.7.2. Realizar o acompanhamento arqueoldgico integral, continuado e permanente
de todas as operacbes que impliqguem movimentacbes de terras
(desmatacgbes, escavacoes, terraplanagens, depdsitos e empréstimos de
inertes, caves, entre outros), ndo apenas na fase de construgdo, mas desde
as suas fases preparatorias como a instalacdo de estaleiros, abertura de
caminhos, entre outras. O acompanhamento deve ser continuado e efetivo,
pelo que, se existir mais que uma frente de obra a decorrer em simulténeo,

terd de ser garantido o acompanhamento de todas as frentes;

5.4.4.7.3. Os resultados obtidos no decurso da prospecéo e do acompanhamento
arqueoldgico também podem determinar a adocdo de novas medidas de
minimizagdo complementares (registo documental, sondagens, escavagbes
arqueoldgicas, entre outras). Se na fase de construgdo ou na fase
preparatdria forem encontrados vestigios arqueoldgicos as obras deverdo ser
suspensas nesse local, ficando o arquedlogo obrigado a comunicar de
imediato a Tutela do Patrimdnio Cultural e a autoridade de AIA as ocorréncias
com a descricdo, avaliagdo do impacte, registo grafico e uma proposta de
medidas de minimizagdo arqueoldgicas e de conservacdo a implementar.
Neste dmbito deve ser tido em consideracdo que as dreas com vestigios
arqueoldgicos conservados e que venham a ser afetados de forma irreversivel

tém que ser integralmente escavadas;
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5.4.4.7.4. Proceder a 2 datagbes radiométricas nos elementos de madeira de cada um
dos contextos arqueoldgicos que vejam a ser identificados ou que necessitem
de uma atribuicdo cronolégica, bem como proceder a andlise estrutural,
dendocronoldgica, caracterizacdo e identificacdo das madeiras. Deve-se ainda

assegurar a recolha de amostras para outras futuras analises;

5.4.4.7.5. Realizar trabalhos de prospeccdo arqueoldgica com recurso a detectores de
metais nas areas de deposicdo de inertes em meio terrestre, bem como sobre
os aterros identificados como provenientes da constru¢cdo da marina da
década de 70 do século XX;

5.4.4.7.6. Proceder a protec¢do, sinalizacdo e vedacdo permanente das ocorréncias
patrimoniais que possam surgir durante os trabalhos e que se situem a
menos de 50 m da frente de obra e seus acessos, de modo a evitar a
passagem de maquinaria e pessoal afeto aos trabalhos. Estes devem ainda
ser alvo de registo grafico (desenho/ topografia e fotografia, uma planta, de
alcados e de um levantamento topografico) e memdria descritiva (descrigdo
de caracteristicas morfo-funcionais, cronologia, estado de conservagdo e
enquadramento cénico/paisagistico). Sempre que se verifigue a absoluta
necessidade em realizar intervencbes destrutivas nesse Patrimdnio deve

haver um parecer prévio da entidade de Tutela;

5.4.4.7.7. Perante o elevado potencial arqueoldgico de toda a area alvo de afetacdo do
projeto, e a eventual necessidade de exumacgao de espdlio arqueoldgico, onde
algum desse espdlio pode ser sujeito a um acelerado processo de
decomposigdo, implica a criagdo de uma ou mais reservas submersas
primarias e transitérias até a sua entrega a Tutela do Patrimdnio, para
depositar esses bens mdveis, protegendo-os assim da degradagéo irreversivel
a que ficardo sujeitos se permanecerem em contacto direto com o ambiente
atmosférico durante a fase de execucdo. Desta forma, na equipa deve ter um
elemento de conservacdo e restauro, especializado na area do tratamento e

conservagao de espdlio resultante de meio submerso;

5.4.4.7.8. Para além da identificacdo de Patrimdnio Cultural, deve ser dada especial
atencao para informacdo geoarqueoldgica que possa ser identificada sobre as
sucessivas movimentagbes que a orla lagunar sofreu ao longo dos séculos,

nomeadamente em época plistocénica e holocénica;

5.4.4.7.9. Elaborar um relatério nos termos do Regulamento de Trabalhos
Arqueoldgicos, onde seja descrita a metodologia utilizada, os depdsitos e
estruturas arqueoldgicas que vierem a ser descobertas, apresentar a
interpretacdo da estratigrafia e dos materiais arqueoldgicos encontrados.
Devem também acompanhar o relatério, o respetivo registo grafico
(devidamente cotado) e fotogréfico de cada uma das eventuais realidades

arqueoldgicas detetadas, o levantamento topografico da area intervencionada
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e o estudo, registo, tratamento e acondicionamento do espdlio que for

recolhido durante a intervencdo arqueoldgica;
5.4.4.8. Medidas de Minimizagdo em Fase de Exploracdo:

5.4.4.8.1. Sempre que se desenvolverem agbes de manutencdo ou outros trabalhos,
sejam em meio terrestre e/ou subaqudtico, deve ser fornecida aos
empreiteiros e sub-empreiteiros a Carta de Condicionantes atualizada com a
implantagcdo de todos os elementos patrimoniais identificados, quer no EIA
quer no RECAPE, quer com os que se venham a identificar na fase de

construcéo;

5.4.4.8.2. Sempre que ocorram trabalhos de manutencdo em meio terrestre e/ou
subaquatico, que envolvam alteracbes que obriguem a revolvimentos do
subsolo, circulacdo de maquinaria e pessoal afeto, nomeadamente em areas
anteriormente ndo afetadas pela construcdo das infraestruturas (e que nédo
foram alvo de intervencdo), deve-se efetuar o acompanhamento arqueolégico
destes trabalhos e cumpridas as medidas de minimizacdo previstas para a

fase de construcdo, quando aplicaveis;
5.4.4.9. Programa de Monitorizagao:

5.4.4.9.1. Deve ser implementado o Programa de Monitorizagdo relativo ao Patrimdnio
Cultural, nomeadamente sobre os vestigios arqueoldgicos das Ruinas

Romandas do Cerro da Vila;

6. Adequacdo do EIA as normas, regulamentos e legislacdo vigentes

6.1.

6.2.

6.3.

No dominio da salvaguarda e valorizacdo do Patrimdnio Cultural Histérico-Arqueoldgico verifica-
se que a proposta é limitada face as orientagbes estratégicas de base territorial e os objetivos
operativos do PROT-Algarve, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 102/2007,
de 24 de Maio (DR, 1.2 série, n.° 149, de 03/08/2007).

O resultado dos trabalhos de levantamento arqueoldgico evidencia que a metodologia adotada
no levantamento efetuado para o descritor de patriménio cultural histérico-arqueoldgico
respeitou na generalidade os Termos de Referéncia do Descritor Patriménio Arqueoldgico nos
EIA, mencionados na circular normativa da Tutela, de 10 de setembro de 2004. Contudo, resulta
da analise do Anexo - Relatério Arqueoldgico, que a prospecdo, com varrimento visual da
superficie do solo, ndo tera sido efetuada nas melhores condicbes de visibilidade devido a
elevada densidade de coberto vegetal e de ter havido alteracbes entre o Relatério dos Trabalhos
Arqueoldgicos (p. 14 [CS: 189079]), entregue na DRC-Algarve) e o documento apresentado no
EIA.

No &mbito da consulta publica, verificam-se preocupagoes relativas ao aterro dos vestigios
arqueoldgicos, as lacunas de prospeccdo nos caminhos de acesso e areas de estaleiro, bem
como a auséncia de elementos previstos em EIA e RECAPE, como a planta da totalidade dos

vestigios arqueoldégicos do Cerro da Vila, o projecto de conservacdo e restauro das estruturas
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existentes e o respectivo projecto paisagistico. Alerta-se ainda para as questées que estdo
consagradas na Estratégia municipal para adaptacdo as alteracées climaticas relativas ao
Patriménio Cultural. Nos contributos recebidos, sugere-se ainda a realizacdo de mais
prospecgdes (posteriores as desmatacbes) e garantir a necessidade de serem implementadas
medidas de minimizagdo complementares caso sejam identificados vestigios arqueoldgicos

durante os trabalhos de acompanhamento da obra.

7. Analise e mérito do Estudo: adequacao as condicionantes patrimoniais

7.1. A Lei de Bases do Patrimdnio dispée que, para além da classificacdo, a protecdo dos bens
culturais assenta igualmente na inventariacdo, consistindo esta no levantamento sistematico,
atualizado e tendencialmente exaustivo dos bens culturais existentes a nivel nacional, com vista
a respetiva identificacdo e gestdo por parte do érgdo competente da Administracdo Central (n.°
1 do Artigo 19.9 e alineas a) e b) do n.° 1 do Artigo 76.° da Lei 107/2001, de 8 de outubro).

7.2. Neste sentido, a proposta tem em conta na generalidade o atual quadro legal de tutela dos bens
culturais uma vez que identifica como bens culturais imdveis com caracter patrimonial a
salvaguardar (desde logo pelo registo para memdria futura) os sitios arqueoldgicos identificados
no terreno, incluindo a respetiva metodologia para as medidas de minimizacdo de impactes

aplicaveis a fase de construgéo.

8. Apreciacao técnica

No dmbito da apreciacdo técnica do EIA do projeto do Loteamento da Cidade Lacustre de Vilamoura
(Quarteira, Loulé), atendendo a que este se desenvolve numa d&rea sensivel do ponto de vista

arqueoldgico e patrimonial, considera-se que:

e Em todos os elementos do EIA devem ser representados os limites das dreas de servidao
administrativa relativa ao Patriménio Cultural classificado (bem imével e zona de proteccdo),
conforme indicado no atlas do patrimdnio classificado e em vias de classificagdo que transpde os

limites juridicos do bem (ponto 5.4.2.);

e O EIA do Loteamento e Urbanizacdo da Cidade Lacustre deve ser reformulado no sentido de
demonstrar que as referidas Ruinas Romanas do Cerro da Vila sGo um elemento estruturante nas
solucbes apresentadas (ponto 5.4.1. e 5.4.3.), garantindo a criacdo de uma paisagem cultural
envolvente condigna e fundamental para a sua compreensdo, bem como apresentar medidas de

concretizacdo do Plano de Conservacdo referido na DCAPE;

e Se deve proceder a um complemento das medidas de minimizacdo propostas e a inclusdo das novas
medidas propostas, integrando-as também no Caderno de Encargos e no Plano de Gestdo Ambiental, de
forma a salvaguardar o Patriménio Cultural (ponto 5.4.4.);
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9. Proposta de tomada de decisao

Face ao exposto, (...) a entidade que Tutela dos bens culturais na CA, tendo verificado os elementos
remetidos a esta Direcdo Regional de Cultura e tendo em conta o referido supra, considera que o EIA
deverd ser considerado favoravel condicionado a pontual reformulacdo do EIA do Loteamento e
Urbanizagdo da Cidade Lacustre nos termos propostos.

5.12. Socioeconomia

A qualificagdo e diversificagdo da oferta turistica regional constituem um designio presente nos
principais documentos de planeamento estratégico e operacional do Algarve, cujo projeto em apreco
visa prosseguir, promovendo a competitividade territorial e a afirmagdo do destino turistico. Porem, tal
deve registar-se num quadro de sustentabilidade, assente nas dimensdes ambiental, socio cultural e
econdmica, as duas ultimas, em apreco, em que a paisagem turistico cultural desenvolvida, e/ou a

desenvolver, tem um papel determinante na atracdo e notoriedade do destino.

A expetavel pressdo urbanistica, turistica e populacional, com mais de 9000 pessoas, suscitara uma
nova centralidade, reforcando as existentes, ja hoje sazonalmente condicionadas, sobretudo ao nivel
infraestrutural, dos transportes, mobilidade e estacionamento, mas também sobre os recursos
ambientais, que motivam atratividade e sdo base da economia turistica instalada, nomeadamente as

praias, em particular a da Rocha Baixinha no concelho de Albufeira.

A alteracdo do padrdo de mobilidade atual, o reforco da oferta de transportes publicos e a promogao de
modos de mobilidade suaves, deve presidir a intervencdo, contribuindo para a descarbonizacdo da

economia e minimizagao do impacte e carga do local, que nos parece identificada.

De igual forma, o adequado planeamento e dimensionamento de infraestruturas e equipamentos que
viabilizem a cobertura e eficacia ao nivel dos servicos de interesse geral, preconizam uma dimensdo
critica indissocidvel num projeto de expansdo urbana e populacional com estas carateristicas, sobretudo

nas areas da saude, social e da educacao.

Releva-se a previsivel elevada criagdo de postos de trabalho (diretos e indiretos, que totalizam quase
2500), contudo, a regido tem dado sinais de rutura e indisponibilidade de mao-de-obra, quer para perfis
qualificados, quer para nao qualificados, derivados do bom comportamento dos indicadores de
emprego/desemprego e do contexto econdmico atual. A oferta formativa para ambas as tipologias,
manifesta-se insuficiente para fazer face a procura registada, desvirtuando um caminho de qualificagdo
desejavel e que importa acelerar, perpetuando-se pela caréncia, a oferta de postos de trabalho
desqualificados, precarios e com baixa politica salarial.

O acréscimo de populacdo presente importa, igualmente, com o mercado imobilidrio orientado para
outros usos que nao o habitacional, que tem motivado a saturacdao e escassez de oferta, assim como a

pratica de precos incomportaveis com os rendimentos dos trabalhadores / comunidades locais.

Por fim, os cenarios tracados para as zonas costeiras e faixas inundaveis constantes no Plano
Intermunicipal de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas promovido pela CIM-AMAL, bem como na
Estratégia Municipal desenvolvida pelo Municipio de Loulé para o mesmo fim, ambos baseados em
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conhecimento produzido no meio académico, ndo devem ser descurados, sob pena de comprometermos

a prépria viabilidade do projeto e negligenciarmos impactes socioeconémicos de amplo espectro.

Considera-se que, caso ndo sejam devidamente acauteladas as questdes inerentes a disponibilidade de
mao-de-obra; a provisdo de servicos de interesse geral; ao reforgo do sistema de transportes e a
promocdo de solucGes baseadas em modos suaves, que evitem uma maior pressdo de toda a area a
intervencionar; a oferta de habitacdo; ao dimensionamento da capacidade de carga dos recursos
ambientais, nomeadamente da praia da Rocha Baixinha, todos os eventuais impactes positivos
expetaveis, traduzir-se-do, na pratica, num projeto insustentavel ao nivel socioecondmico, quer para o
territério que suporta as atividades e usos previstos, quer para a paisagem turistico cultural dificilmente
revertida, quer ainda para as comunidades existentes e para o proprio destino turistico, ja consolidado,
que pelos aspetos referidos, se possa tornar menos competitivo.

Salienta-se a necessidade de monitorizar durante os periodos de maior carga os fluxos viarios e
pedonais de acesso as principais infraestruturas e equipamentos de apoio a praia da Rocha Baixinha,
permitindo um conhecimento atempado do estado qualitativo de um dos principais valores de atracao
turistica da “cidade” de Vilamoura.

Deverdao estabelecer-se protocolos com a Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Algarve,
Universidade do Algarve, Centro de Emprego e Formacgdo Profissional de Loulé, e outros centros e
escolas profissionais de formacdo locais, de modo a potenciar o preenchimento do quadro de pessoal

dos servigos a instalar.

Devera, ainda, procurar articular com as Entidades publicas/ privadas estratégias para se recrutar na
regido profissionais qualificados para os empregos que vao ser gerados, e em simultaneo encontrarem-
se solugdes que permitam garantir a sua fixacdo ao nivel da habitacdo e equipamentos basicos. Em caso
de ndo se conseguir que estes pressupostos venham a ser articulados/planeados com as entidades
publicas e privadas, corre-se o risco se ter de “importar” mao-de-obra pouco qualificada, com agravante
de ndo existir oferta de habitabilidade a custos acessiveis que permita a sua fixagdo condigna, pondo-se

assim em causa a imagem qualitativa do turismo na regido.

5.13. Saide Humana

As medidas de minimizacdo consideradas no EIA para fazer face aos impactes negativos identificados,
relacionadas essencialmente com a prevengao de acidentes rodoviarios e a prevencdao das doencas

transmitidas por vetores, consideram-se adequadas.

As medidas de potenciacao de impactes positivos previstas no projeto poderdo contribuir positivamente

para o bem-estar da populagdo mediante a promocado da adocdo de estilos de vida mais saudaveis.

6. PARECERES DAS ENTIDADES CONSULTADAS EXTERNAS A CA
Foram consultadas, nos termos do n.° 10 do artigo 14.° do RJAIA, as seguintes entidades:
» Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC);

» Diregdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve;
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» Infraestruturas de Portugal, I.P.

e Turismo de Portugal, I.P. (TdP).
Os pareceres recebidos encontram-se em anexo a este parecer, resumindo-se de seguida:
ANPC

Esta entidade considera que deverdo ser acauteladas as seguintes recomendagcdes, numa perspetiva de

salvaguarda de pessoas e bens:

e Devera ser elaborado um Plano de Seguranca para a ocorréncia de acidentes ou outras situagoes
de emergéncia, durante a fase de construgdo, onde contemple, entre outras informacdes, os

procedimentos e agbes para minimizar os potenciais efeitos negativos.

e Na fase prévia de execucgdo, deverdo ser alertadas do inicio dos trabalhos as entidades envolvidas
em operagoes de socorro e de protecdo civil, nomeadamente o Corpo de Bombeiros de Loulé e o
Servico Municipal de Protegdo Civil de Loulé.

e Deverdo ser equacionadas as acessibilidades e espaco de estacionamento privilegiado destinado
aos organismos de socorro a envolver em situacées de acidente/emergéncia, durante a fase de

construcéo.

e Devera ser assegurada a implementacdo de medidas preventivas associadas ao risco de cheia,
bem como a adogdo de normas técnicas antissismicas adequadas a construgdo, face a

vulnerabilidade decorrente do risco sismico desta zona.

e Devera ser efetuada a articulacdo com as agbes previstas nos instrumentos de gestao do territdrio,
nomeadamente os regimes de salvaguarda e agbes permitidas, condicionadas ou interditas em
funcdo dos respetivos Planos e Programas aplicaveis a area do projeto, que sdo sustentadas, entre

outros, na avaliacdo de cenarios relacionados com a dindmica costeira.

e Deverd ser assegurada a limpeza do material combustivel na envolvente do projeto, de modo a
garantir a existéncia de uma faixa de seguranca contra incéndios, no &mbito dos regimes juridicos

aplicaveis.

e Deverdo ser tomadas medidas de seguranca, durante a fase de construgdo, de modo a que a

manobra de viaturas e o manuseamento equipamentos ndo originem focos de incéndio.

e Devera ser assegurado, durante a fase de ampliagdo, o cumprimento das normas de seguranca
respeitantes ao armazenamento de matérias perigosas no espaco fisico do estaleiro. Os locais de
armazenamento deverdo estar devidamente assinalados e compartimentados, com vista a evitar

situagdes de derrame, explosao ou incéndio.

e Devera ser assegurado o cumprimento do Regulamento Técnico da Seguranca Contra Incéndios
em Edificios, que foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.°© 220/2008, de |2 de novembro, na sua
redacdo atual, e demais portarias técnicas complementares, em particular a Portaria 1532/2008,
de 29 de dezembro.
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DRAP Algarve

Esta entidade alerta para a necessidade de corrigir o texto do EIA quando refere que o loteamento nao
inclui quaisquer solos da RAN (pagina 96, 99 do relatério EIA), uma vez que embora dentro dos limites
dos lotes ndo exista esta condicionante, na vertente aquatica, Lagos e Canais existem areas inseridas
em RAN (planta 002G- sobreposicdo da area de intervencao do loteamento sobre o PUV), identificadas

no regulamento como “zonas secas contiguas”.

Sublinha que, a alteracdo regulamentar ao PUV, permite sustentar a utilizacdo de areas contiguas aos
lagos e canais, onde é admissivel um tratamento natural pontual e contido das margens dos lagos, sem
capacidade edificatdéria, e quando inseridas em RAN sdo suscetiveis de pedido de utilizagdo ndo agricola
de area de RAN, conforme definido no Decreto-Lei n.073/2009, de 31/03, com as alteracdes publicadas
no Decreto-Lei n.%2 199/2015, de 16/09, e portaria anexa n.° 166/2011, de 18 /04.

No que respeita a caracterizacdo destes fatores ambientais, considera que o EIA identifica corretamente
e quantifica as areas em causa para as diferentes unidades de solo e classes de capacidade de uso.

Salienta os impactes ambientais relativos ao solo, sendo identificados para a fase de construgdao os
derrames de 6leos combustiveis e outros poluentes como fonte de contaminacdo, e para a fase de
exploragdo, a lixiviagdo ou arrastamento de produtos poluentes, incluindo residuos. Este risco de
contaminagdo durante as obras e fase de exploragdo constitui um impacte pouco significativo e passivel
de mitigagdo. Por outro lado a construgdo de edificagdes, dos estacionamentos, arruamentos e de
outros equipamentos e infraestruturas, incluindo escavagdes e terraplenagens necessarias, provocam a
destruicao dos solos, o qual é identificado como um impacte significativo e ndo passivel de mitigagdo,
avaliando-se a destruicao de 15,8 ha de solos da capacidade de uso A e B.

Sobre esta questdo, e tendo presente o impacte ambiental identificado e quantificado (15,8 ha) para os
solos, considera que o EIA deverd ser complementado com a indicagdo de medidas mitigadoras relativas
a este fator, tais como a minimizacdo de movimentacdes de terras e abertura de acessos, ou o
recobrimento dos materiais polvorentos durante o seu transporte, de forma a impedir a dispersdo de

poeiras, entre outras.

Assim, e no ambito das suas competéncias, a DRAP Algarve, propde-se a emissdo de parecer favoravel
condicionado a inclusdo no EIA, medidas mitigadoras relativas ao fator ambiental solo, as quais podem
ser incluidas no PGAO.

Ressalva que, tal como previsto no regulamento do PUV, o uso a atribuir as “zonas secas contiguas”
(art.© 48.0 art.© 50.9) é compativel com o Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional aprovado pelo
Decreto-lei n.° 73/2009, de 31/08, com as alteragdes publicadas no Decreto-Lei n.© 199/2015, 16/09."

Infraestruturas de Portugal, I.P.

Considera que apesar deste empreendimento se localizar fora da zona de jurisdicdo, encontrando-se
relativamente afastado da ER125, o mesmo ira beneficiar daquela infraestrutura para suportar algumas
das deslocagGes de utentes, designadamente através das intersecdes com a Av. Vilamoura XXI, Estrada
de Vale Judeu e EN396, as quais nao foram analisadas no estudo de trafego, o que devera ser
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colmatado numa nova versao reformulada do mesmo, para que aquele instituto possa avaliar o impacto

deste novo gerador de trafego, nas condigGes atuais de circulagao da rede viaria sob sua jurisdigdo.

Assim, refere que, adicionalmente deverdo ser apresentados os videos horarios correspondentes ao
modelo de micro-simulagao desenvolvido, para possibilitar a avaliagdo do impacto na Rede Rodoviaria

Nacional.

Turismo de Portugal, I.P.

Este instituto comega por referir no seu parecer, os antecedentes deste projeto existentes naquela

entidade.

Considera que «o EIA se encontra bem estruturado, salvaguardando os potenciais impactes negativos
sobre o ambiente e, paralelamente, potenciando os impactes positivos esperados ao nivel econdmico e

social.

Do ponto de vista do Turismo, e na sequéncia de consulta efetuada ao Sistema de Informagao
Geogréfica do Turismo - SIGTUR - considera-se que a freguesia de Quarteira, no concelho de Loulé,
sobre a qual incide o projeto em apreciagao, apresenta uma componente turistica muito significativa e

em franco crescimento, conforme apresenta na tabela e figura, abaixo.

- 15 Hotéis (5 de 5%, 4 de 4* e 5 de 5%)

- 6 Hotéis-Apartamento (1 de 5%, 4 de 4* e 1 de 3%)

- 15 Apartamentos Turisticos (1 de 5%, 4 de 4* e 10 de 3*)
- 3 Aldeamentos Turisticos (1 de 4* e 2 de 3*)

Empreendimentos turisticos (ET)
existentes

- 1 Parque de Campismo

Total: 4 535 UA e 14 080 camas/utentes

- 3431 Estabelecimentos de AL
Alojamento Local (AL)
Total: 17 807 utentes

- 1 Hotel (3%)

- 5 Hotéis-Apartamento (4*)
Projetos de Empreendimentos turisticos

(ET) com parecer favoravel do TdP - 4 Apartamentos Turisticos (1 de 5%, 2 de 4* e 1 de 3%)

- 1 Hotel Rural (4*)
Total: 722 UA e 2 106 camas/utentes
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e ET Existentes 0 Campos de Golf

@ Projetos de ET com Parecer favoravel do TdP Marina

{I’ Principais Spots de Surf * Casino

Fonte: Turismo de Portugal, L.P.

Considera que o Projeto, para além de se enquadrar no referencial estratégico estabelecido na
Estratégia para o Turismo 2027 (ET 27), aprovada pela RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro,
reunindo condicOes para poder vir a desempenhar um papel relevante na diversificagdo e qualificacao da
oferta turistica existente.

7. CONSULTA PUBLICA
A Consulta Publica decorreu durante 30 dias Uteis, de 29 de julho a 9 de setembro de 2019.

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA), o Resumo N3do Técnico (RNT) e os elementos do projeto
considerados necessarios a analise em causa, estiveram disponiveis para consulta na pagina da internet

da CCDR- Algarve (www.ccdr-alg.pt) e do Portal Participa (www.participa.pt).

Foram enviados editais para afixacdo na Agéncia Portuguesa do Ambiente, Camara Municipal de Loulé,
Junta de Freguesia de Quarteira e na Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve
- Palacete Doglioni (Direcdo de Servicos de Ambiente e Direcdo de Servicos de Ordenamento do
Territorio).

No periodo da Consulta Publica foram recebidos 49 comentarios através do Portal Participa e 46
enviados diretamente para o endereco eletronico da CCDR. Além destes foram recebidos 4

comunicagdes fora de prazo.

As participagdes sdo na sua generalidade subscritas por particulares havendo no entanto a referir a

participagcdo de uma Organizacdo Ndo Governamental de Ambiente, de ambito regional, a Almargem e
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outra de ambito nacional, a SPEA-Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves; de 2 grupos de
cidaddos intitulados «A Ultima Janela para o Mar» e “"Defesa da Ribeira de Quarteira”.

Dos enviados diretamente para o enderego eletrénico da CCDR, ha a destacar um texto que foi enviado

através de 21 participagdes, quer incorporado no texto da comunicagdo quer como anexo desta.
De um modo geral os comentarios sao de discordancia sobre a implementagdo do empreendimento.

Sdo abordadas questdes relativas a conformidade do loteamento com o PU, a aspetos da biodiversidade
do local e da qualidade da paisagem, sendo referido que a criagdo de uma nova cidade com cerca de
9.300 habitantes, terd consumos de agua elevados, consumo energético e emissfes resultantes do

aumento de trafego rodoviario.

Sdo apontados aspetos relativos a ocupacgdo de Zonas Humidas, aos impactes no aquifero, na flora e na
fauna (nomeadamente na avifauna) e nos riscos a salvaguarda e valorizacdo dos valores patrimoniais

presentes no territério.

E referido que o EIA, ndo reline os elementos necessarios a descricdo do valor da area de estudo e ndo
identifica impactos importantes ou medidas de minimizacdo e de compensacao sobre a avifauna

protegida, solicitando a reformulacao do EIA, nos seguintes aspetos:

e a caracterizagdo adequada da situacdo de referéncia das espécies que levaram a classificacdo da

area como IBA e das espécies ameacgadas que ali ocorrem;

e a caracterizacao adequada dos impactos sobre as espécies e habitats integrantes dos anexos
das Directivas Aves e Habitats de outros valores relevantes;

¢ a identificacdo das medidas de minimizagdo e compensacdo adequadas para os valores naturais
para os quais a IBA foi desighada.

E ainda referido que o projeto viola a lei que Ihe d& o estatuto de PIN e que é enganador, uma vez que
separa aquilo que devia apresentar conjuntamente, uma vez que o projeto dos lagos foi separado do
projeto de loteamento, podendo ainda estar em causa a nulidade do presente processo de consulta

publica.
Os comentarios recebidos encontram-se anexos ao relatério da consulta publica.

Relativamente a estes comentarios, a CA considerou ser de esclarecer algumas das questdes colocadas,

assim:
e Documentos de Participagdo entrados pelo portal Participa:
35171 - Lucinda Caetano
35210 - Rosélia Maria Cruz

e Texto de participagdo enviado para geral@ccdr-alg.pt - E05783-201909 - Pela Ribeira de

Quarteira (Anexo ficheiro Urbanismo)
- Quanto a area de intervengao do EIA

A area de intervencgdo do EIA (“Projeto do Loteamento e obras de urbanizacdo da Cidade Lacustre (Zona

8.1,8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV 2.2 Fase)”, apresentado na fase de Projeto de Execugdo) inserida no
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PUV totaliza por opgao do proponente 52.41 ha (e ndo 156,50 ha) e exclui ndo s6 as areas do 8.3 e 8.8
do IPP8 - Cidade Lacustre, como também e globalmente, as demais zonas denominadas por: Verde
Urbano Equipado, Area de RAN, Area de Agricultura Condicionada II, Espaco Natural de Grau I - REN,
Lagos e canais em espago urbano, Lagos e canais em REN, Lagos e canais em RAN, Lagos e canais em

agricultura condicionada II.

Neste contexto, ndo se verifica qualquer desconformidade urbanistica e legal com o PUV.

- Quanto a Alvaras de Loteamento titulados e abrangidos pelo IPP8 - Cidade Lacustre
Relativamente aos Alvaras de Loteamento (AL) identificados na participacao, refira-se que:

a) Os AL n.© 12/87; 4/89 e 8/89 sdo anteriores a publicacao do PUV (1999) e assumidos por este;

b) Embora o AL 8/89 seja parcialmente abrangido pelo EIA, a capacidade construtiva titulada pelo

mesmo ocorre fora da area de intervencgao do IPPS;

c) O n.% 2 do artigo 60.° do regulamento do PUV admite acertos aos parametros urbanisticos previstos
no plano, desde que ndo sejam ultrapassados os respetivos quantitativos globais para cada IPP (o que
se verifica no projeto de loteamento em aprego).

- Quanto aos parametros urbanisticos COS (Coeficiente de Ocupacio do Solo) e CAS
(Coeficiente de Afetacao do Solo)

Tendo por base as definicdes constantes no artigo 8.° do regulamento do PUV, esclarece-se desde ja
gue ndo sdo comparaveis o COS e CAS aplicaveis a toda a area do IPP8 - Cidade Lacustre com o COS e

CAS propostos no projeto, cuja area de intervengdo é menor.

Neste sentido, o Quadro “Parametros urbanisticos” constante no n.° 1 do artigo 60.° do regulamento do
PUV, identifica as areas e parametros urbanisticos para toda a area de intervengdo do IPP8 - Cidade
Lacustre [nomeadamente o COS (0,36) e CAS (0.14) invocados na participagao], sendo de evidenciar
que o IPP8 para além das zonas 8.1 a 8.8 inclui zonas ndo ocupadas/ edificadas e condicionadas (vide

ponto 1 acima), acresce o facto da area de intervencdo do EIA ser inferior a do referido IPP8.

Neste contexto, refira-se que o PUV determina para a area de intervengdo em causa (Zona 8.1,8.2 e 8.4
a 8.7 do IPP8 do PUV 2.2 Fase), um COS que varia entre os 0.27 e os 0.91 e um CAS que varia entre
0,15 a 0,30, valores estes por si so superiores ao COS e CAS global do IPP8-Cidade Lacustre (o qual

apresenta parametros inferiores face ao exposto no paragrafo anterior).

Desta forma a proposta de intervengdao apresenta um COS de 0,39 e um CAS de 0,14, que se
enquadram nos limiares acima identificados por zonas. O mesmo se verifica se for calculado o COS e

CAS com exclusdo da area do loteamento exterior ao PUV, que resulta em 0,43 e 0,17 respetivamente.

Atento ainda ao disposto no n.%° 2 do artigo 60.° do regulamento do PUV (vide alinea c) do ponto 2
acima), conclui-se assim que a proposta ndo viola o PUV eficaz, ratificado através da Resolugdo de
Conselho de Ministros (RCM) n.° 52/99, publicada no Diario da Republica, I Série, n.0 134, de 11 de
junho e alterado pelo Aviso n.© 17712/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 serie, n.° 231, de 30

de novembro.

Neste ambito, mais se evidencia que a operagdo urbanistica em causa serd necessariamente objeto de

controlo prévio, nos termos do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacdo (RJUE), em fase posterior
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ao procedimento de AIA, caso resulte numa Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) favoravel ou

favoravel condicionada.

e Texto de participagdo enviado para geral@ccdr-alg.pt - E05783-201909 - Ficheiro:
Rui_Amores_09092019.pdf

- Quanto a Comissao de Avaliacao Versus classificacdo PIN

Esclarece-se que a Comissao de Avaliagdo (CA) do projeto de execugao do loteamento e obras de
urbanizagao da cidade lacustre - Zona 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV. 22 FASE, foi determinada
nos termos do Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental (RJAIA), pela Autoridade de AIA,

CCDR-Algarve, e integra as seguintes entidades, incumbidas de avaliar os seguintes Fatores Ambientais:
Comissdo de Avaliagao (CA) - Entidades (e respetivos fatores ambientais a avaliar)
e Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve)

- Geologia, Solos, Territério, Qualidade do Ar, Ambiente Sonoro, Residuos, Socioeconomia,

Paisagem;
e Agéncia Portuguesa do Ambiente, APA, IP/ARH_Algarve
- Recursos Hidricos;
- Alteragdes Climaticas;
¢ Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas ICNF, IP
- Biodiversidade;
¢ Diregdo Regional de Cultura do Algarve (DRC Algarve)
- Patrimdnio Cultural;
e Administracdo Regional de Saude do Algarve (ARS - Algarve)
- Vigilancia na satude humana;
e Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEC)
- Entidades Especializadas;
e Camara Municipal de Loulé (CML)
- Entidade Licenciadora.

Relativamente ao estatuto PIN, refira-se que os projetos de Potencial Interesse Nacional (PIN) sdo
projetos de investimento que, pelas suas caracteristicas, assumem uma importancia relevante para a
dinamizacdo da economia nacional, cujo sistema de acompanhamento se encontra regulado pelo
Decreto-Lei n.° 154/2013, de 5 de novembro.

Nos termos do n.2 do artigo 3.° do citado diploma legal, a Comissdo Permanente de Apoio ao Investidor

(CPAI) é a entidade que “tem por missdo o acompanhamento de projetos de investimento em Portugal,
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no ambito do sistema de acompanhamento de projetos de investimento (..), bem como o

reconhecimento dos projetos de PIN”.

Neste sentido, os n.%s 1 dos artigos 5.° e 6.° do DL n.° 154/2013 estabelecem ainda os requisitos
cumulativos que devem ser observados pela CPAI aquando do reconhecimento do projeto com o
estatuto PIN.

Por fim, refira-se que a Comissdo de Avaliagdo (CA) do projeto objeto do EIA é distinta da Comissdo
Permanente de Apoio ao Investidor (CPAI), embora algumas das entidades sejam representadas em
ambas as comissdes, competindo a CA pronunciar-se sobre o EIA.

- Quanto ao EIA do projeto de execucdo do loteamento e obras de urbanizacao da cidade
lacustre - Zona 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV. 22 FASE versus EIA do projeto dos Lagos
e Infraestruturas da Cidade Lacustre de Vilamoura

As pecas que integram o EIA objeto da presente participagdo, sdo transparentes quanto a existéncia do
projeto dos Lagos e Infraestruturas da Cidade Lacustre de Vilamoura, sendo de esclarecer que ambos se
relacionam e que o projeto do loteamento ocorre em torno dos lagos e canais, mas nao os inclui, tendo
este Ultimo projeto sido igualmente objeto de EIA, de Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto
de Execugao (RECAPE) , tendo merecido Decisdao sobre a Conformidade Ambiental do Projeto de

Execucdo (DECAPE) favoravel condicionada, emitida em 07.02.2018.

Em sintese, pese embora se tratem de projetos relacionados entre si, procedimentalmente foram
tratados administrativamente em separados, a coberto do Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte

Ambiental.
- Quanto a violacao do Plano de Urbanizagao de Vilamoura - 2.2 Fase

Alvaras de Loteamento titulados e abrangidos pelo IPP8 - Cidade Lacustre

Relativamente aos Alvaras de Loteamento (AL) identificados na participacao, refira-se que:
a) Os AL n.© 12/87; 4/89 e 8/89 sdo anteriores a publicacao do PUV (1999) e assumidos por este;

b) Embora o AL 8/89 seja parcialmente abrangido pelo EIA, a capacidade construtiva titulada pelo

mesmo ocorre fora da area de intervencgao do IPPS;

c) O n.° 2 do artigo 60.° do regulamento do PUV admite acertos aos parametros urbanisticos
previstos no plano, desde que ndo sejam ultrapassados os respetivos quantitativos globais para
cada IPP (o que se verifica no projeto de loteamento em aprego).

Parédmetros urbanisticos COS (Coeficiente de Ocupacdo do Solo) e CAS (Coeficiente de Afetacdo do

Solo)

Tendo por base as definicdes constantes no artigo 8.0 do regulamento do PUV, esclarece-se desde ja

gue ndo sdo comparaveis o COS e CAS aplicaveis a toda a area do IPP8 - Cidade Lacustre com o COS e

CAS propostos no projeto, cuja area de intervengdo é menor.

Neste sentido, o Quadro “Parametros urbanisticos” constante no n.° 1 do artigo 60.° do regulamento do
PUV, identifica as areas e parametros urbanisticos para toda a area de intervengdo do IPP8 - Cidade
Lacustre [nomeadamente o COS (0,36) e CAS (0.14) invocados na participagao], sendo de evidenciar
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qgue o IPP8 para além das zonas 8.1 a 8.8 inclui zonas ndo ocupadas/ edificadas e condicionadas (vide
ponto 1 acima), acresce o facto da area de intervencdo do EIA ser inferior a do referido IPP8.

Neste contexto, refira-se que o PUV determina para a area de intervengdo em causa (Zona 8.1,8.2 e 8.4
a 8.7 do IPP8 do PUV 2.2 Fase), um COS que varia entre os 0.27 e os 0.91 e um CAS que varia entre
0,15 a 0,30, valores estes por si so superiores ao COS e CAS global do IPP8-Cidade Lacustre (o qual

apresenta parametros inferiores face ao exposto no paragrafo anterior).

Desta forma a proposta de intervengdao apresenta um COS de 0,39 e um CAS de 0,14, que se
enquadram nos limiares acima identificados por zonas. O mesmo se verifica se for calculado o COS e

CAS com exclusdo da area do loteamento exterior ao PUV, que resulta em 0,43 e 0,17 respetivamente.

Atento ainda ao disposto no n.° 2 do artigo 60.° do regulamento do PUV (vide alinea c) do ponto 2
acima), conclui-se assim que a proposta ndo viola o PUV eficaz, ratificado através da Resolugdo de
Conselho de Ministros (RCM) n.° 52/99, publicada no Diario da Republica, I Série, n.© 134, de 11 de
junho e alterado pelo Aviso n.© 17712/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 serie, n.° 231, de 30

de novembro.

Neste ambito, mais se evidencia que a operagao urbanistica em causa serd necessariamente objeto de
controlo prévio, nos termos do Regime Juridico da Urbanizagao e Edificacdo (RJUE), em fase posterior
ao procedimento de AIA, caso resulte numa Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) favoravel ou

favoravel condicionada.

Relativamente as demais questdes colocadas, considera-se que o presente parecer |lhes da resposta.

8. CONCLUSAO

O EIA do Projeto de Loteamento e Obras de Urbanizagdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1., 8.2. € 8.4. a
8.7. do IPP8 PUV - 22 Fase), Vilamoura, concelho de Loulé, em fase de Projeto de Execucdo encontra-se
estruturado, de acordo com o previsto na legislagdo em vigor, abordando na generalidade as questdes
significativas para avaliagdo. Foram identificados e avaliados os impactes e previstas as respetivas
medidas de minimizagao, nas fases de construcao e exploragao do projeto.

O estudo ndo apresenta alternativas de projeto por considerar que este cumpre os objetivos
estabelecidos no Plano de Urbanizagdo (PU) de Vilamoura - 2.2 Fase, e também por ser apresentado em

fase de Projeto de Execugdo.

A Cidade Lacustre de Vilamoura, que engloba o projeto de loteamento, foi reconhecida como projeto de

Potencial Interesse Nacional (PIN), tendo este reconhecimento sido revalidado em 2018.

Considerando, ainda, que o projeto é abrangido pelo PU de Vilamoura - 2.2 Fase, cuja sua origem foi
enquadrado por um Protocolo celebrado ao abrigo do regime excecional previsto no n.° 3 do artigo 41.°
do Decreto Regulamentar n.© 11/91, de 21 de margo, que aprovou o Plano Regional de Ordenamento do
Territéorio do Algarve (PROT-Algarve) e foi antecedido pela publicacdo do Despacho Conjunto dos
Ministros de Planeamento e da Administracdao do Territdrio, da Agricultura, do Comércio e Turismo, e do
Ambiente e Recursos Naturais, publicados no Diario da Republica, II série, n® 250, de 28-10-1995, que
reconhece o interesse publico da 2. Fase do Empreendimento turistico de Vilamoura, também
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designada como Cidade Lacustre, tornar-se-a necessario que as entidades intervenientes assegurem o
cumprimento dos compromissos assumidos, com o intuito de se proceder a revisdo do seu conteldo e
renegociar as condigdes em que 0 mesmo assenta, uma vez que o prazo de vigéncia do citado protocolo

se encontra ultrapassado.

Relativamente ao Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve): insere-se
em termos espaciais no Sistema do Litoral; define como objetivo fundamental a preservacao, defesa e
valorizagdo dos valores ambientais e a manutengdo de um equilibrio adequado entre o recurso territorial
€ a sua procura, para além da Margem (50m a partir da LMPMAVE) uma faixa de protegao, entre a
margem e os 500 metros, onde ndo sdo autorizadas novas construgdes fora dos perimetros urbanos de
aglomerados tradicionais a excecdo de infraestruturas e equipamentos coletivos de iniciativa publica e
de inequivoco interesse publico; é abrangida pelos corredores ecoldgicos costeiros, cuja funcdo é
manter uma rede de espacos ndo edificados na faixa costeira, assegurando a continuidade ecoldgica
entre o litoral e o interior e a manutencdo de uma paisagem seminatural; estd integrada na Estrutura
Regional de Valorizagdo e Protecao Ambiental (ERPVA), apresenta as unidades ecoldgicas Matos aluviais

e Matos em areias com niveis de prioridade 1, 3 e 5.

Apos analise do EIA em causa conclui-se:

» Sobre a conformidade do projeto com o previsto no PUV, deverdo ser esclarecidas as questdes

indicadas no ponto 5.1., alineas d), e), f), g), h) ei), do presente parecer.

» Sem prejuizo da area de equipamento a ceder (area arqueoldgica do cerro da vila), a proposta
devera prever maior area de cedéncia para equipamentos na area abrangida pelo IPP8 - Cidade
Lacustre do PUV, a dimensionar nos termos da Portaria n.° 216-B/2008, de 03.03 com a
redacao atual, dado o regulamento daquele instrumento de planeamento territorial admitir
definir com maior detalhe outras areas para equipamentos em planos de pormenor (n.° 3 dos

artigos 24.° e 38.9), o que se entende extensivel a presente operacdo de loteamento.

.

Esta area ndo devera ser subtraida das demais areas de cedéncia propostas (espagos verdes e
de utilizacdo coletiva e infraestruturas viarias), devendo dar cumprimento ao disposto no artigo

32.9 do Regulamento Municipal de Urbanizagao e Edificagdo (RMUE).

» A proposta deverd duplicar o nimero de lugares de estacionamento publico propostos (325),
atento a afluéncia de utentes e caréncia de estacionamento naquele territério contiguo a Marina

de Vilamoura e Praia da Rocha Baixinha.

« O projeto apresenta impactes significativos (direto, negativo, permanente, irreversivel, de
magnitude elevada e ambito local) e ndo passiveis de mitigacdo ao nivel da destruicdo e
alteragcdo da morfologia do solo e uso do solo, paisagem e sobre a destruicdo da flora,
vegetagdo e perturbagdo da fauna, conforme atras identificado.

« Alteracées Climaticas:

» Tendo em conta que nesta fase, ainda, ndo esta aprovado qualquer novo POC para o Algarve
gue tenha em conta os potenciais efeitos das alteragGes climaticas, recomenda-se que o

promotor solicite ao LNEC (na qualidade de laboratério do Estado com ampla e reconhecida
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experiéncia nesta matéria), sob orientacdo técnica da APA, uma andlise do “Estudo de
avaliagdo da subida do nivel médio do mar e sobrelevagdo da maré em eventos extremos de
galgamento e inundacdo costeira do municipio de Loulé” e mapeamento do projeto
considerando ambas as metodologias: a apresentada no referido Estudo e a metodologia
utilizada pelo Estado na elaboragao dos POC.

* Geologia e Geotecnia:

» Ndo sdo apresentadas as caracteristicas geotécnicas dos solos de fundagcdo da area de
implantacdo do Projeto, pelo que ndo se conhece a sua capacidade de suporte, nem a
possibilidade da sua reutilizacdao nos aterros;

» Nao sdo apresentadas estimativas para os volumes de escavagao e de aterro e para os solos

a obter em empréstimos;

» S3o definidas as inclinagbes dos taludes de escavacao e aterro dos arruamentos e acessos,

mas ndo existem para as restantes obras de terraplenagem;

» Ndo estdo definidas as medidas que minimizem o afluxo de dgua as escavacoes, e no caso de
estruturas enterradas, como as caves dos edificios, as medidas que minimizem a sua

interferéncia durante o periodo de vida das obras;

« Ndo é apresentado o dimensionamento das estruturas para as acGes sismicas esperadas no

local;
» Ndo existem pecas desenhadas para as obras geotécnicas.

* Solos e Uso do Solo:

* Em relagdo a destruicdo do solo e tendo em conta que a capacidade de uso é
maioritariamente A e B, o impacte serd direto, negativo, permanente, irreversivel, de
magnitude elevada e de &mbito local. E avaliado como significativo e ndo passivel de

mitigagdo.

.

A implementacdo do projeto ird implicar impactes cumulativos, na alteragdo dos usos e
morfologia do territério, no aumento da area edificada na faixa litoral e o acréscimo
populacional (9.300 habitantes), pelo que o projeto induzira inevitavelmente e contribuira
irreversivelmente para o aumento da magnitude destes impactes (impactes negativos,

indiretos, significativos, de magnitude elevada).

.

A alteracdo da morfologia do solo e do uso do solo e da paisagem, a que acresce o facto de
as operacbes de loteamento/urbanizacdo serem previstas em area de potencial inundagao
fluvial por transbordo da ribeira de Quarteira, parecem impor a eventual modificacdo do
projeto, para evitar ou reduzir efeitos significativos no ambiente, designadamente na area
sul/poente da intervengdo.

.

Salienta-se que o "Estudo de avaliacdo da subida do nivel médio do mar e sobrelevacdo da
maré em eventos extremos de galgamento e inundagdo costeira do municipio de Loulé”
(promovido pela CM Loulé, junho de 2018), que identifica cartograficamente as zonas de

maior vulnerabilidade, onde esta area se inclui, com base na analise da variagao do nivel do
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mar, na modelacdo da sobrelevacdo meteoroldgica das marés e na analise espacio-temporal
de fendmenos de natureza geografica, integra dados ndo conhecidos até a data da sua
realizacdo - os quais poderdo revelar-se importantes para a avaliacgdo da adequabilidade

técnica da concretizagdo do empreendimento face a problemaética das alteragdes climaticas.

» Deste modo, um dos aspetos relevantes que condiciona o desenvolvimento das obras de
edificagcao associadas ao loteamento objeto da presente AIA é o pressuposto de que o risco
de cheias e inundagdes se situa no nivel aceitdvel assumido na AIA antecedente relativo as
infraestruturas estruturantes do empreendimento. Assim, a emissdo de qualquer alvara para
construcdo de edificagdes devera ficar condicionado a implementacdo e validagdo efetiva de
todas as intervencdes e obras que conferem protegdo a cheias e inundagoes.

« Recursos Hidricos

« A utilizacdo de aguas residuais tratadas para a rega de espagos verdes, bem como a
utilizagdo complementar das aguas pluviais recolhidas nos edificios, com construgdo de um

sistema/rede de rega adaptada a esta solugdo, considera-se adequada.

» Atendendo a escassez de agua na Regido do Algarve, considera-se que a reutilizagdo devera
ser implementada a par da construcao do projeto logo na 12 fase da implementacao do
projeto, devendo para o efeito ser dado cumprimento a recente legislagao, D.L. 119/2019, de
21 de Agosto e Portaria 266/2019, de Agosto.

» Biodiversidade:

» Sobre a metodologia utilizada para a inventariacdo, caraterizacdo e estudo dos valores
naturais, a excecdo da utilizada para os quirdépteros que foi realizada de modo exemplar,
assinalam-se deficiéncias sobre o ano ou anos em que ocorreram, atendendo a importancia
da sua atualidade, frequéncia e duracdo dos trabalhos de campo, em fungdo do objeto de
observacdo, sobre os dados obtidos, que qualificam a ocorréncia mas ndo a quantificam, nem
associam a areas bem delimitadas, o que impede representagdes cartograficas, bem como da
sua fiabilidade.

» Na fase preparatéria da construgdo, a desmatacdo e limpeza superficial da area total do
projeto resultardo na destruigdo direta e irreversivel da flora e vegetagdo a que acresce a
perda de habitat para o elenco animal presente, podendo esta agdo resultar, também, na
dispersao de propagulos de espécies exdticas invasoras.

» Na fase de exploracdo, a grande intensificacdo da presenca humana perturbara a fauna, em
geral. A presenca de lumindrias para iluminacdo das areas publicas terd igualmente um
impacte sobre as espécies animais, sendo negativo para as aves noturnas e a maior parte
dos mamiferos, particularmente dos pequenos carnivoros. Estes impactes, para além de

negativos, serdo permanentes

» Com base na informacgao disponibilizada pelo EIA e outra dispersa, de diversas fontes, numa
perspetiva de avaliacdo global da biodiversidade e dos valores naturais associados -
biétopos, habitats e comunidades e espécies da flora e da fauna que estdo presentes,

conclui-se que a sua preservacdo terd uma enorme determinancia para a conservagdo de
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uma das areas palustres mais importantes da regido plano Algarve, sendo que os impactes
negativos avaliados exigirdo a tomada de medidas que impecam a destruicdo deste valioso
patriménio natural em que se inclui o Canigal de Vilamoura, uma das zonas palustres mais

importantes para a avifauna no Algarve.

» Assim, a viabilidade do projeto devera depender do cumprimento por parte do Promotor das
condicionantes a exigir, que replicardo a grande maioria das constantes no RECAPE do AIA do
“Projeto dos Lagos da Cidade Lacustre”, as quais se juntardo outras que decorrem da
construgdo das edificacbes agora previstas, nomeadamente:

» De medidas de minimizagao mais alargadas;

» De um programa de monitorizagdo que inclua, também, Censos de Avifauna e Evolugao
dos Habitats, Comunidades e Espécies Floristicas e Faunisticas, presentes e com estatuto
de protecdo reconhecido, até ao quarto ano de entrada em exploracdo do projeto, €;

» Reforco das medidas de compensacao, de modo a reparar as perdas permanentes e
irreversiveis na zona humida, com destaque para os bidtopos Canigal (11,09ha) e Plano
de Agua, assim como o nucleo tamargueiras (0,25ha) que poderdo ser concretizadas com
alteragdes ao projeto de execugdo que evite ou diminua significativamente a sua

destruicdo e a sua integracdo no PAV;

» Da reformulacdo do PAV, que privilegie a fungdo “santuario”, em coexisténcia com o uso
publico mas diminuindo a sua prevaléncia, com a possibilidade de aumento da sua area ou

com a concretizagdo de novo projeto ambiental, de tema relacionado.

« Paisagem:

*» As medidas de minimizacdao propostas, resumem-se ao cumprimento do projeto de
integracdo paisagistica e da utilizacdo de terras de decapagem nos espacos verdes, e a
hipotética necessidade de armazenamento e aproveitamento para rega caso se venham a

verificar afluxos significativos de agua nas escavagGes para a abertura de caves.

.

Discorda-se da atribuicdo de magnitude média aos impactes na fase de execucdo e de
magnitude reduzida na fase de exploracao, face a alteracdo (de elevada magnitude) que o
empreendimento ird determinar na estrutura e funcionamento da paisagem, bem como na
sua expressdo biofisica e valor estético, tendo também presentes a reduzida capacidade de
absorcdo e elevada sensibilidade visual da unidade de paisagem em questdo (planicie de
Vilamoura/vale da ribeira de Quarteira).

E invocado com alguma insisténcia que o terreno estd ao abandono e que a evolugdo

.

previsivel na auséncia do projeto é simplesmente a de que o canigal podera evoluir para
formagdes mais secas, perspetiva que se considera pouco concreta, e que merecia melhor

reflexao.

» Considera-se que, face a conjugacdo dos valores naturais e semi-naturais em presenca € a
aptiddo natural para a conservacdo da natureza e prestacdo de servicos agricolas, a area
nao carece de intervengao humana planeada - seja no sentido da beneficiagdo ambiental ou

do restabelecimento de ecossistemas - e que a auséncia de projeto garantiria a evolugdo
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normal dessa faixa territorial, no espaco e no tempo, com permanéncia de um corredor de
ligagdo ecoldgica e paisagistica entre a faixa litoral e a frente edificada de Vilamoura, e
melhor adaptacdo a situagdes imponderaveis que poderdo colocar-se face aos riscos
acrescidos pelas alteracGes climaticas que, de forma crescente, tém vindo a ser anunciadas

e sentidas.

« A I.P.P. n.0 8.5 da pega n.% 002G constitui a frente edificada do empreendimento na sua
relagdo mais proxima com a zona de varzea. A interposicdo de blocos edificados nessa
zona, particularmente no setor central e sul (conjuntos edificados que ascendem a 4 pisos),
determina uma quebra no elo de ligacdo natural e paisagistica entre a frente litoral, a
planicie aluvionar e o conjunto de lagos e canais previstos. A solugdo urbanistica proposta
estabelece, também, uma rotura na linearidade da zona aluvionar, determinando o avanco
vertical da frente urbano-turistica de Vilamoura no sentido da orla costeira e promovendo a

afetacdo substancial dos recursos paisagisticos.

Deste modo, o projeto deverd ser revisto de modo a garantir uma transicdo suave e
progressiva a partir do edificado de Vilamoura até as zonas de maior interesse
natural/paisagistico.

» Considera-se que a libertacdo de espacos edificados nesse setor contribuird de forma
assinalavel para a atenuagao dos impactes (que se revelam de elevada magnitude) na
estrutura e no carater da paisagem, pelo que se sugere a supressdo do incremento

urbanistico nessa area.

» Sendo expetavel que o promotor viria assim parcialmente diminuidas as perspetivas de
desenvolvimento urbanistico no plano quantitativo, também sera de supor que a libertagao
da frente edificada que se sugere podera promover beneficios qualitativos para as demais
areas edificadas do empreendimento, cujos potenciais interessados passariam a dispor de
um enquadramento natural e paisagistico manifestamente mais favoravel daquele que lhes

seria proporcionado no caso da execugdo da mencionada I.P.P n.© 8.5.

» O desagravamento urbanistico que se sugere também poderd contribuir para a atenuagao
da expressdo fisica e impacte estético do dique que serd necessario construir ao longo
dessa unidade de execugdo - para protecao de inundagdes da ribeira de Quarteira - o qual

ascende, no setor mais a norte, a cerca de 2,5 m acima da cota de terreno natural.

.

Importa por Ultimo considerar que o projeto sujeito a EIA reflete opgdes urbanisticas que
eram compreendidas e aceites ha cerca de duas décadas atras, sendo que apds a
publicacdo do PU que enquadra o projeto foram publicadas a Convengdo Europeia da
Paisagem, o novo PROT Algarve, promulgada legislacgdo mais exigente em matéria de
ordenamento do territdrio e ambiente, e aprofundadas estratégias nacionais de salvaguarda

dos espagos litorais.

« Patrimoénio Cultural, arqueoldgico e arquitetdnico:

» Dar cabal cumprimento ao ponto 5.11 do presente parecer.
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e Socioeconomia:

» Monitorizar durante os periodos de maior carga os fluxos viarios e pedonais de acesso as
principais infraestruturas e equipamentos de apoio a praia da Rocha Baixinha, no concelho
de Albufeira, permitindo um conhecimento atempado do estado qualitativo de um dos
principais valores de atragdo turistica da “cidade” de Vilamoura.

» Devera, procurar-se a articulacdo com as Entidades publicas/ privadas estratégias para se
recrutar na regido profissionais qualificados para os empregos que vao ser gerados, e em
simultdneo encontrarem-se solugdes que permitam garantir a sua fixacdo ao nivel da
habitagdo e equipamentos basicos, incorrendo-se no risco se ter de “importar” mao-de-obra
pouco qualificada, com agravante de ndo existir oferta de habitabilidade a custos acessiveis
gue permita a sua fixacdo condigna, pondo-se assim em causa a imagem qualitativa do

turismo na regiao.

» Deverdo estabelecer-se protocolos com a Escola Superior de Hotelaria e Turismo do
Algarve, Universidade do Algarve, Centro de Emprego e Formagao Profissional de Loulé, e
outros centros e escolas profissionais de formacdo locais, de modo a potenciar o

preenchimento do quadro de pessoal dos servigos a instalar.

De relevar que, caso ndo sejam devidamente acauteladas as questdes inerentes a
disponibilidade de mdo-de-obra; a provisao de servicos de interesse geral; ao reforco do
sistema de transportes e a promocgdo de solugGes baseadas em modos suaves, que evitem
uma maior pressdo de toda a area a intervencionar; a oferta de habitagdo; ao
dimensionamento da capacidade de carga dos recursos ambientais, nomeadamente da
praia da Rocha Baixinha, todos os eventuais impactes positivos expetaveis, traduzir-se-ao,
na pratica, num projeto insustentavel ao nivel socioecondmico, quer para o territério que
suporta as atividades e usos previstos, quer para a paisagem turistico cultural dificilmente
revertida, quer ainda para as comunidades existentes e para o préprio destino turistico, ja
consolidado, que pelos aspetos referidos, se possa tornar menos competitivo.

« Alterac6es Climaticas:

» Tendo presente o “Estudo de avaliagdo da subida do nivel médio do mar e sobrelevacdo da

maré em eventos extremos de galgamento e inundagdo costeira do municipio de Loulé”
desenvolvido no &mbito da Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas
(EMAAC de Loulé), e a metodologia adotada pelo Estado no @mbito dos POC que nesta fase
ainda ndo se encontra aprovado qualquer novo POC para o Algarve que tenha em conta os
potenciais efeitos das alteragGes climaticas, recomenda-se que o promotor solicite ao LNEC
(na qualidade de laboratério do Estado com ampla e reconhecida experiéncia nesta
matéria), sob orientacdo técnica da APA, uma analise do Estudo em apreco e mapeamento

do projeto considerando ambas as metodologias.

Adicionalmente, dever-se-a também considerar eventuais impactes cumulativos resultantes
das medidas de minimizagdo previstas para mitigar uma potencial inundagdo fluvial por
transbordo da ribeira de Quarteira, que implicam a construgdo de um dique de contengdo.
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» Deverdo ser consideradas as seguintes orientagdes da Estratégia Municipal de Adaptagdo as
AlteragGes Climaticas (EMAAC):

i) Atender a orientacGes de eficiéncia energética;

i) Definir medidas, tanto estruturais como nado estruturais para reduzir a probabilidade de

cheias/ inundagdes e/ou o seu impacto em determinados locais;

iii) Promover a utilizacdo da energia sustentavel nos espagos publicos.

» Para melhor habilitar a CA na elaboragao do presente parecer, consultou-se a ANPC, DRAP
Algarve, Infraestruturas de Portugal, I.P. e o Turismo de Portugal, I.P., que fizeram as seguintes

observagoes:
ANPC

e Devera ser elaborado um Plano de Seguranca para a ocorréncia de acidentes ou outras
situacbes de emergéncia, durante a fase de construgdo, onde contemple, entre outras

informacdes, os procedimentos e agdes para minimizar os potenciais efeitos negativos.

e Na fase prévia de execugdo, deverdo ser alertadas do inicio dos trabalhos as entidades
envolvidas em operagdes de socorro e de protegdo civil, nomeadamente o Corpo de

Bombeiros de Loulé e o Servico Municipal de Protecdo Civil de Loulé.

e Deverdo ser equacionadas as acessibilidades e espaco de estacionamento privilegiado
destinado aos organismos de socorro a envolver em situagdes de acidente/emergéncia,

durante a fase de construgao.

e Devera ser assegurada a implementacdo de medidas preventivas associadas ao risco de
cheia, bem como a adocdo de normas técnicas antissismicas adequadas a construcdo, face

a vulnerabilidade decorrente do risco sismico desta zona.

e Devera ser efetuada a articulagdo com as acgles previstas nos instrumentos de gestao do
territério, nomeadamente os regimes de salvaguarda e agdes permitidas, condicionadas ou
interditas em funcdo dos respetivos Planos e Programas aplicaveis a area do projeto, que
sdo sustentadas, entre outros, na avaliacdo de cenarios relacionados com a dindmica

costeira.

e Deverad ser assegurada a limpeza do material combustivel na envolvente do projeto, de
modo a garantir a existéncia de uma faixa de seguranca contra incéndios, no ambito dos

regimes juridicos aplicaveis.

e Deverdo ser tomadas medidas de seguranca, durante a fase de construgao, de modo a que

a manobra de viaturas e o manuseamento equipamentos ndo originem focos de incéndio.

e Deverd ser assegurado, durante a fase de ampliacdo, o cumprimento das normas de
seguranca respeitantes ao armazenamento de matérias perigosas no espago fisico do
estaleiro. Os locais de armazenamento deverdo estar devidamente assinalados e

compartimentados, com vista a evitar situacGes de derrame, explosdo ou incéndio.
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e Devera ser assegurado o cumprimento do Regulamento Técnico da Seguranca Contra
Incéndios em Edificios, que foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.°© 220/2008, de |2 de
novembro, na sua redacdo atual, e demais portarias técnicas complementares, em
particular a Portaria 1532/2008, de 29 de dezembro.

DRAP Algarve

.

Indicagcdo de medidas mitigadoras relativas ao fator ambiental solo, as quais podem ser
incluidas no PGAO;

.

Ressalva que, tal como previsto no regulamento do PUV, o uso a atribuir as “zonas secas
contiguas (art.© 48.0 art.© 50.9) é compativel com o Regime Juridico da Reserva Agricola
Nacional aprovado pelo Decreto-lei n.° 73/2009, de 31/08, com as alteragdes publicadas no
Decreto-Lei n.© 199/2015, 16/09."

Infraestruturas de Portugal, I.P.

» Considera que apesar deste empreendimento se localizar fora da zona de jurisdigdo,
encontrando-se relativamente afastado da ER125, o mesmo ira beneficiar daquela
infraestrutura para suportar algumas das deslocacdes de utentes, designadamente através
das intersegdes com a Av. Vilamoura XXI, Estrada de Vale Judeu e EN396, as quais ndo
foram analisadas no estudo de trafego, o que devera ser colmatado numa nova versdo
reformulada do mesmo, para que aquele instituto possa avaliar o impacto deste novo
gerador de trafego, nas condigGes atuais de circulagao da rede viaria sob sua jurisdigdo.

» Refere que, adicionalmente deverdo ser apresentados os videos horarios correspondentes
ao modelo de micro-simulagao desenvolvido, para possibilitar a avaliagdo do impacto na

Rede Rodoviaria Nacional.

Turismo de Portugal, I.P.

.

Considera que o projeto se enquadra no referencial estratégico estabelecido na Estratégia
para o Turismo 2027 (ET 27), aprovada pela RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro,
reunindo condigbes para poder vir a desempenhar um papel relevante na diversificacao e

qualificacdo da oferta turistica existente.

Consulta Publica

.

Relativamente a Consulta Publica, de um modo geral os comentarios sdo de discordancia

sobre a implementagdo do empreendimento.

» Sdo abordadas questGes relativas a conformidade do loteamento com o PU, a aspetos da
biodiversidade do local e da qualidade da paisagem, sendo referido que a criacdo de uma
nova cidade com cerca de 9.300 habitantes, tera consumos de agua elevados, consumo

energético e emissoes resultantes do aumento de trafego rodoviario.

.

Sdo apontados aspetos relativos a ocupacdo de Zonas Humidas, aos impactes no aquifero,
na flora e na fauna (nomeadamente na avifauna) e nos riscos a salvaguarda e valorizagdo

dos valores patrimoniais presentes no territério.
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« E referido que o EIA, ndo reline os elementos necessarios a descricdo do valor da area de
estudo e ndo identifica impactos importantes ou medidas de minimizagdo e de
compensagao sobre a avifauna protegida, solicitando a reformulacdao do EIA, nos seguintes

aspetos:

* o a caracterizagdo adequada da situacdo de referéncia das espécies que levaram a

classificacdo da area como IBA e das espécies ameagadas que ali ocorrem;

e a caracterizacdo adequada dos impactos sobre as espécies e habitats integrantes dos

anexos das Directivas Aves e Habitats de outros valores relevantes;

e a identificagdo das medidas de minimizacdo e compensacdo adequadas para os valores

naturais para os quais a IBA foi designada.

« E ainda referido que o projeto viola a lei que lhe d& o estatuto de PIN e que é enganador,
uma vez que separa aquilo que devia apresentar conjuntamente, uma vez que o projeto
dos lagos foi separado do projeto de loteamento, podendo ainda estar em causa a nulidade
do presente processo de consulta publica.

Com efeito, sem descurar a compatibilizagdao do EIA em face do acima exposto, salienta-se o seguinte:

i) Tendo por base a anadlise consubstanciada nos pareceres setoriais e respetivos despachos emitidos,
particularmente no que respeita ao patriménio cultural e arqueoldgico, territério, socioeconomia,
biodiversidade, geotecnia, paisagem e alteracdes climaticas, permite inferir, com elevado grau de
consisténcia, que o projeto, por um lado induzird impactes irreversiveis de elevada magnitude, e por
outro, ndo incorpora nem reflete, de forma harmoniosa e consentanea, novas informacoes,
orientagdes e quadros normativos entretanto publicados (apds publicagéo do PU de Vilamoura - 2.2
fase, aprovado em 1998 e ratificado em 1999), cujo enquadramento global determina critérios
referenciais de maior exigéncia em matéria de ordenamento do territério, estratégias nacionais e
regionais de salvaguarda dos espacos litorais, do patriménio paisagistico e cultural, e da
biodiversidade, sem descurar o conhecimento veiculado no contributo/estudo de natureza técnico-
cientifica intitulado “Estudo de Avaliacdo da Subida do Nivel Médio do Mar e Sobrelevacdo da Maré
em Eventos Extremos de Galgamento e Inundacdo Costeira do Municipio de Loulé” (realizado pela
equipa do Instituto Dom Luiz e da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa - IDL/FCUL),
resultante da medida “garantir a implementacdo e monitorizacdo de medidas referentes a
salvaguarda das zonas costeiras” no ambito da Estratégia Municipal de Adaptacdo as AlteragGes
Climaticas (EMAAC).

ii) Assim, pode afirmar-se, em consonancia com o evidenciado nos pareceres setoriais emitidos, que os
significativos impactes que o projeto acarreta, impdem a necessidade de prever modificacdo do
projeto, potenciando reajustamentos de ocupagao que possibilitem/promovam solugdes alternativas
consentaneas de mitigacdo, tendo presente a adequabilidade do projeto com o quadro normativo e
com o conhecimento disponivel na atualidade, e que se encontram vertidos nas analises setoriais
realizadas, em particular sobre o patriménio cultural e arqueoldgico, territério, socioeconomia,

biodiversidade, geotecnia, paisagem e alteragées climaticas, sendo que, tal conciliagdo nao se

Estudo de Impacte Ambiental do Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 65
8.2 € 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE), Vilamoura



Parecer da Comissao de Avaliagao
setembro de 2019

manifesta incompativel com o PU de Vilamoura - 2.2 Fase, em articulagdo com o disposto no artigo
20.9 e 21.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio, permitindo, ainda, uma maior compatibilizagdo com
as orientagbes estratégicas do sistema do litoral previsto no PROT Algarve, promovendo um modelo

territorial equilibrado e competitivo e a consolidagdo de um sistema ambiental sustentavel e duravel.

iii) Neste sentido, atendendo a que o EIA do projeto em aprego encontra-se em fase de Projeto de
Execugao, importa compatibilizar e articular, nesta fase do procedimento, todos os fatores
impactados ou potencialmente impactados pela implantacao do “Projeto de Loteamento e Obras de
Infraestruturas da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 € 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV - 2.2 Fase)” pelo que
a Comissao de Avaliagdo propde invocar o n.° 2 do artigo 16.2 do RJAIA e solicitar ao proponente a
necessidade de modificagdo do projeto para evitar ou reduzir efeitos significativos no ambiente,
assim como a necessidade de prever medidas adicionais de minimizagdo ou compensagao ambiental,
tal como consubstanciado nos pareceres emitidos pelo ICNF, I.P., DRC Algarve, CCDR Algarve, APA,
I.P., APA/ARH Algarve, LNEC, Camara Municipal de Loulé, ANPC, I.P. e Infraestruturas de Portugal,
S.A.
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DECLARACAO

Paulo Renato Faleiro Silva, técnico superior do Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas,
I.P., a exercer fun¢des na Direcdo Regional da Conservacao da Natureza e Florestas do Algarve,
na qualidade de representante deste Instituto na Comissdo de Acompanhamento (CA) do
processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) do EIA do Projeto de Execugdo do
Loteamento e Obras de Urbaniza¢do da Cidade Lacustre de Vilamoura (Zonas 8.1,8.2e 8.4 a 8.7
do PUV — 22 Fase), sito na freguesia de Quarteira, concelho de Loulé, cujo Promotor é a empresa
Vilamoura Lusotur, declara que delega na pessoa da Presidente da Comissao de Avaliacado, Eng.
Luisa Ramos Cruz, a assinatura do parecer, da referida Comissdo, sobre o Estudo de Impacte

Ambiental correspondente ao processo de AIA supra identificado.

Castro Marim, 25 de Setembro de 2019
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LABORATORIO NACIONAL
DE ENGENHARIA CIVIL

DECLARAGAO

Anténio José Pereira Mendes Roque, representante do Laboratério Nacional de Engenharia Civil,
I.P. na Comiss&o de Avaliagdo do procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental do “Projeto
do Loteamento da Cidade Lacustre”, Vilamoura, freguesia de Quarteira, concelho de Loulé,
declaro que delego a minha assinatura do respetivo parecer, na presidente da Comisséo de
Avaliagdo, Eng.? Luisa Ramos Cruz.

Lisboa, 25 de setembro de 2019
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Anexo I
Planta de Localizacgdo do Projeto

Planta de Enquadramento do Projeto
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Notas e observagdes :

=z

LIMITE DO P.U.

LIMITE DO I.P.P. 8 DO P.U.

PERIMETRO URBANO DO P.U.

LIMITE DA AREA DE INTERVENGAO DO LOTEAMENTO

LIMITE DA AREA OPERAGCAO URBANISTICA REMANESCENTE

Area Intervengao sobre o I.P.P. 8 do P.U. :

ZONAS DO |.P.P.
AREA DE LAGOS E CANAIS EM ESPACO NAO INUNDADOS

AREAS DE LAGOS E CANAIS EM ESPACO URBANO NAO
INUNDADO, SOBREPOSTO PELA AREA ARAZE (Estagéo

4 arqueoldgica)

AREA DE LAGOS E CANAIS EM ESPAGCO URBANO
AREA DE LAGOS E CANAIS EM REN

AREA DE LAGOS E CANAIS EM RAN

AREA DE LAGOS E CANAIS EM RAN E REN

AREA VERDE URBANO EQUIPADO

Outras areas do I.P.P. 8 do P.U.:
AREA EM RAN
AREA DE AGRICULTURA CONDICIONADA II

ESPACO NATURAL DE GRAU | - REN

Area Intervencgido do loteamento sobre P.D.M. :

AREA URBANO TURISTICA

Estudo :

PROJETO DE LICENCIAMENTO
DA OPERAGAO DE LOTEAMENTO

CIDADE LACUSTRE

(Zonas 1,2 e 4 a7 do IPP 8 do PU Vilamoura - 22 Fase)

Contém :

SOBREPOSIGAO DA AREA DE INTERVENGAO DO LOTEAMENTO SOBRE O

I.P.P. 8 do P.U. VILAMOURA 22 FASE

Data : 20/04/2019

Escala : 1/5000 Refa.:

Alteragdes :

Técnico Responsavel:
Alexandre Costa, Arg.
Equipa técnica:
Ana Escoval, Arq.

Ricardo Fonseca, Arq.
Eugénia Teixeira, Arq.

/

Desenho :

SOBREPOSIGAO DA AREA DE INTERVENGAO DO
LOTEAMENTO SOBRE O PU DE VILAMOURA - 22 FASE

002G
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Numero: E05971-201909-PRE Data: 16/09/2019 Tipo: Oficio Data de Registo: 18/09/2019

AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIViL

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Algarve
Praca da Liberdade, n° 2

8000-164 FARO
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V. REF. V.DATA N. REF. N. DATA
Proc. N° 21.01.2007.000006 01-08-2019 OF/17168/DRO/2019

Entrada n° E02490-201904-PRE

Oficio n°® $03006-201907-AMB

Avaliacio de Impacte Ambiental do Projeto de Loteamento e Obras de
ASSUNTO Urbanizagio da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV —
2’ fase), Vilamoupd® P

oé L-\___ /4(/'%

Na sequéncia do solicitado por V. Exa, através do v/oficio referenciado em epigrafe, e apos a
anilise dos elementos disponibilizados relativos ao projeto supramencionado, considera-se que
deverio ser acauteladas as seguintes recomendagdes, numa perspetiva de salvaguarda de
pessoas e bens:

- Devera ser elaborado um Plano de Segurancga para a ocorréncia de acidentes ou outras
situagdes de emergéncia, durante a fase de construgio, onde contemple, entre outras
informagdes, os procedimentos e agdes para minimizar os potenciais efeitos negativos.

- Na fase prévia de execugdo, deverio ser alertadas do inicio dos trabalhos as entidades
envolvidas em operagdes de socorro e de protegdo civil, nomeadamente o Corpo de
Bombeiros de Loulé e o Servico Municipal de Protecio Civil de Loulé.

- Deverdo ser equacionadas as acessibilidades e espago de estacionamento privilegiado
destinado aos organismos de socorro a envolver em situagdes de acidente/emergéncia,
durante a fase de construgao.

- Devera ser assegurada a implementagdo de medidas preventivas associadas ao risco de
cheia, bem como a adopgdo de normas técnicas antissismicas adequadas a construgdo,
face a vulnerabilidade decorrente do risco sismico desta zona.

- Devera ser efetuada a articulagio com as agdes previstas nos instrumentos de gestio do
territério, nomeadamente os regimes de salvaguarda e ag6es permitidas, condicionadas
ou interditas em fungio dos respetivos Planos e Programas aplicaveis & rea do projeto,
que sio sustentadas, entre outros, na avaliagio de cendrios relacionados com a dinamica
costeira.

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL
Av. do Forte | 2794-112 Carnaxide — Portugal
T.: 351 21 424 7100 | www.prociv.pt

12



Numero: E05971-201909-PRE Data: 16/09/2019 Tipo: Oficio Data de Registo: 18/09/2019

N. REF. OF/17168/DRO/2019

- Devera ser assegurada a limpeza do material combustivel na envolvente do projeto, de
modo a garantir a existéncia de uma faixa de seguranga contra incéndios, no ambito dos
regimes juridicos aplicaveis.

- Deverio ser tomadas medidas de seguranca, durante a fase de construcgao, de modo a
que a manobra de viaturas e o manuseamento equipamentos nio originem focos de
incéndio.

- Deveri ser assegurado, durante a fase de ampliagio, o cumprimento das normas de
seguranca respeitantes ao armazenamento de matérias perigosas no espago fisico do
estaleiro. Os locais de armazenamento deverio estar devidamente assinalados e
compartimentados, com vista a evitar situagdes de derrame, explosio ou incéndio.

- Devera ser assegurado o cumprimento do Regulamento Técnico da Seguranca Contra
Incéndios em Edificios, que foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de
novembro, na sua redagio atual, e demais portarias técnicas complementares, em
particular a Portaria 1532/2008, de 29 de dezembro.

Com os melhores cumprimentos, v s

Carlos Mourato Nunes
(Tenente-General)

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL
Av. do Forte | 2794-112 Carnaxide — Portugal
T.: 351 21 424 7100 | www.prociv.pt
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Numero: E05453-201908-PRE Data: 19/08/2019 Tipo: Oficio Data de Registo: 27/08/2019
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Dirngdo Regiono! de Agricuitue i i
o Pscas do Algarve g LRAF flmarve !
A | OF/ISO0INDLORERALG |
} TINE-I01E !
CCDR Algarve Camissdo di- C@opdeﬁagféd BAPALE §
| Desenvolvimento Regional do Algarve
Praca da Liberdade, 2
8000-164 FARO
Sua Referéncia Sua Comunicagéo Nossa Referéncia Data
502999-201907-AMB 30-07-2019 0OF/3329/2019/Di./DRAPALG 2019-08-19

ASSUNTO: ESTUDOS DE IMPACTE AMBIENTAL DO PROJETO DE LOTEAMENTO E OBRAS DE URBANIZAGAO
DA CIDADE LACUSTRE (ZONAS 8.18.2 E 8.4 A 8.7 DO IPP8 DO PUV-2.2FASE)

Relativamente ao assunto em epigrafe e no seguimento da V. solicitacdo, junto se anexa
copia da informacao n.° 488/2019/DL/DRAPALG, de 16-08-2019.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional,

edro Valadas Monteiro

AF/
ar1 /™
fg REPUBLICA EBETGNIMERTO R e e Pt oo e
partado 282, Patacio, 8001-904 Faro | Telf:
P ORTUGUESA MAR E-Mail: gabdirector@drapalgarve.gov.pt | www.drapalgarve.gov.pt
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CireBo Ragioac] da Agricuine
o Pascos do Algorm

Unidade Orgénica: Divisao de Licenciamento

INFORMACAO

Assunto: Estudos de Impacte Ambiental do projeto de loteamento e obras de
ur?aniza;éo da Cidade Lacustre (zonas 8.18.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV-
lié;:ascegmisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Data: 2019-08-14

Ne: INF/488/2019/DL/DRAPALG Proc.: EIASOL/10/2019/DL/DRAPALG

PARECER DESPACHO

Visto. Concordo com a presente informacao.
atento ao informado, proponho a
ao ElA,

Assim,

emissdo de parecer favoravel

condicionado aos seguintes pontos:

a) Deverao se indicadas as medidas
mitigadoras relativas ao fator ambiental
solo, as quais podem ser incluidas no
PGAO;

b) Devera ser corrigida no EIA a referéncia
de que dentro dos limites dos lotes ndo

existe a condicionante RAN;

A consideracao superior

O Diretor de Servicos

Miguel Mota e Costa
14-08-2019

Varlo
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PEDRO VALADAS MONTEIRO
DIRETOR REGIONAL

=

AGRICULTURA, FLORESTAS

; REPUBLICA E DESENVOLYVIMENTO RURAL
A PORTUGUESA MAR

Na sequéncia da solicitacao da CCDR Algarve, referente ao Estudo de Impacte Ambiental (EIA)
Projeto do Loteamento e obras da Cidade Lacustre (Zonas 8.1,8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do
Plano de Urbanizag&o de Vilamoura - 2.2 fase), nos termos do definido no n.°5 do art.° 9.°

do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31/10, cumpre-nos informar o seguinte:

Direcdo Regional de Agricuitura e Pescas do Algarve
Apartado 282, Patacdo, 8001-904 Faro | Telf:351 289 870 700
E-Mail: gabdirector@drapalgarve.gov.pt | www.drapalgarve.gov.pt
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Cirogdo Regiona de Agricuitves
o Pascas do Algare

1. Enquadramento

O Estudo de Impacte Ambiental refere-se ao projeto de Loteamento de uma area de 57 ha dos
quais 52 ha integrados em area abrangida pelo Plano de Urbanizacao de PU de Vilamoura (2.2
fase) publicado no Diario da Republica através do Aviso n.° 5374/2008, de 2.2 série de 27 de
fevereiro e alteracdo publicada no Diario da RepUblica através do Aviso n.° 17712/2018, série
Il, n.° 231, de 30 novembro de 2018.

O promotor € a empresa Vilamoura Lusotor, S.A e a entidade licenciadora é a Camara

Municipal de Loulé. _ - _ - )

Figura 1- localizacdo da area de intervencao

A cidade Lacustre identificada no PUV como IPP8 - apresenta uma dupla vertente, terrestre e
aquatica, sendo que a vertente terrestre € constituida por 8 zonas com capacidade
construtiva, cuja classificacdo do solo no ambito do PU é de “Espaco Urbano”, nas categorias

“Espaco urbano” e “Espago Urbanizavel”.

Apartado 282, Patacédo, 8001-904 Faro | Teif:351 289 870 7C0

- AGRICULTURA, FLORESTAS 3 i i
REPUBLICA  DESENVOLVIMENTO RURAL Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
‘ PORTUGUE SA MAR E-Mail: gabdirector@drapalgarve.gov.pt | www.drapalgarve.gov.pt
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A vertente aquatica classificada no PU como “Lagos e canais” ja foi objeto de processo
avaliacdao ambiental que mereceu RECAPE (relatdrio de conformidade ambiental do projeto

de execucao) favoravel condicionado (11-2017).
No que respeita ao historico da Cidade Lacustre, sublinha-se o seguinte:

a) A Cidade Lacustre possui o estatuto de Projeto de Interesse Nacional (PIN) desde 2008,
tendo sido revalidado em fevereiro de 2018, por terem sido efetuadas alteracoes ao

projeto inicial.

b) As Zonas 8.3, 8.6 (parcialmente) e 8.8, foram objeto de operacdes de loteamento
(alvaras 12/87, 4/89, 4/2000)

c) A area localizada a Norte da Zona 8.2, foi igualmente objeto de loteamento titulado

pelo Alvara n.° 8/89;

d) O estudo prévio do projeto da Cidade Lacustre foi objeto de Declaracido de Impacte
Ambiental (DIA) favoravel condicionada a:
i. Alimentacao dos lagos com agua salgada;
ii. Reducao do lago central;
iii. Construcdao de diversas obras de defesa contra inundacdoes (medidas
compensatorias)
v" Dique de protecao as cheias,
v Desvio do vale Tisnado;
v Drenagem da ribeira de Quarteira

Para efeitos de implementacao e execucdo das medidas compensatorias previstas na DIA, foi
solicitada a mobilizagdo do art.° 25.° (Decreto-Lei n.° 73/2009 de 31/03, com as alteracdes
publicadas pelo Decreto-lei n.° 199/2015, de 16/09), tendo sido declarado relevante interesse
publico para as intervencdes propostas em areas RAN, num total de 36,06 ha, inseridas na
area do Parque Ambiental de Vilamoura (despacho n.° 5191/2014, DR 2:° série - 11 de abril).

REP’GBLICA ?%Eﬁ%ggf&&%ﬂ;g;ﬁ% AL Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
Apartado 282, Patzc3o, 8001-904 Faro | Teif:351 289 870 700
PORTUGUE SA MAR E-Mail: gabdirector@drapalgarve.gov.pt | www.drapalgarve.gov.pt
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Na sequéncia da DIA favoravel condicionada (mencionada na alinea d) e de forma a enquadrar
projeto de loteamento da Cidade Lacustre, a Camara Municipal de Loulé procedeu a alteracao
regulamentar do PUV, sobre o qual esta Direcdo Regional emitiu os pareceres favoravel
condicionado (INF/ 600/2017/DL/DRAPALG) e favoravel (INF/334/2018/DL/DRAPALG), cuja

conclusao se transcreve:

“...0 Layout do projefo foi alterado, sublinhando-se que o uso a atribuir as “zonas
secas contiguas” (art.° 48.° art.® 50.°) é compativel com o Regime Juridico da Reserva
Agricola Nacional aprovado pelo Decreto-lei n.° 73/2009, de 31/08, com as alteracoes
publicadas no Decreto-Lei n.° 199/2015, 16/09.”

Sao zonas que nao serdo impermeabilizadas, nem objeto de qualquer edificacdo, sendo

o seu principal objetivo o de criacao de espacos verdes aliados ao plano de agua.
O procedimento de alteracao do PUV, conclui-se com a publicacdo no Diario da Re-pl'Jblica
através do Aviso n.° 17712/2018, série Il, n.° 231, de 30 novembro de 2018.
2. Anélise
2.1 Instrumentos de gestao territorial
Alerta-se para a necessidade de corrigir o texto do EIA quando refere que o loteamento nao

inclui quaisquer solos da RAN (pagina 96, 99 do relatério EIA), uma vez que embora dentro

dos limites dos lotes nao exista a condicionante, na vertente aquatica, Lagos e Canais existem

areas inseridas em RAN (planta 002G- sobreposicdo da drea de intervencdo do loteamento

sobre o PUV), identificadas no regulamento como “zonas secas contiguas”.

Sublinha-se que, a alteracdo regulamentar ao PUV, permite sustentar a utilizacao de areas
contiguas aos lagos e canais, onde é admissivel um tratamento natural pontual e contido das
margens dos lagos, sem capacidade edificatdria, e quando inseridas em RAN sao suscetiveis de

pedido de utilizacao nao agricola de area de RAN, conforme definido no Decreto-Lei n.°

Apartado 282, Patacdo, 8001-904 Faro | Telf:351 289 870 700

REPI}BLICA é‘%‘é&%ﬂg&’bﬁ'ﬁg§§gﬁ%{“ Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
. PORTUGUE SA MAR E-Mail: gabdirector@drapalgarve.gov.pt | www.drapalgarve.gov.pt



Numero: E05453-201908-PRE Data: 19/08/2019 Tipo: Oficio Data de Registo: 27/08/2019

L4

"

amar | ~
‘eferra INFORMACAO

Diregdo Regiono! de Agricyltues
¢ Poscos do Algorv
73/2009, de 31/03, com as alteracOes publicadas no Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16/09, e

portaria anexa n.° 166/2011, de 18 /04.
2.2 Solos e capacidade de uso dos solos
No presente EIA estdo identificados os tipos de solo e respetiva capacidade de uso, presentes

na area de intervencao, segundo as cartas de Solos e de Capacidade de Uso do Solo, a escala

1:50.000, editadas pela Direcao-Geral de Agricultura de Desenvolvimento Rural.

“Assim, na area do projeto de. loteamento. estdo presentes em .maioria os Aluviossolos

modernos calcarios (Aac), numa area mais reduzida os Aluviossolos antigos ndo calcarios (At).
Quanto a capacidade de uso a area é abrangida em parte significativa de solos das classes A e

B.

Em suma, no que respeita a caracterizacao destes fatores ambientais, considera-se que o EIA
identifica corretamente e quantifica as areas em causa para as diferentes unidades de solo e

classes de capacidade de uso.

2.3 Avaliacdo de impactes ambientais

Sublinham-se os impactes ambientais relativos ao solo, sendo identificados para a fase de
construcdo os derrames de Oleos combustiveis e outros poluentes como fonte de
contaminacdo, e para a fase de exploracdo, a lixiviagdo ou arrastamento de produtos

poluentes, incluindo residuos. e

Este risco de contaminag@o durante as obras e fase de exploracao constitui um impacte pouco

significativo e passivel de mitigacao.

Por outro lado a construcao de edificacdes, dos estacionamentos, arruamentos e de outros
equipamentos e infraestruturas, incluindo escavacoes e terraplenagens necessarias, provocam
a destruicédo dos solos, o qual é identificado como um impacte significativo e nao passivel de

mitigacdo, avaliando-se a destruicao de 15,8 ha de solos da capacidade de uso A e B.

Apartado 282, Patacéo, 8001-904 Faro | Teif:351 289 870 700

@ REPGBLICA ?gg&%’gg&ﬂtj’éﬂiggﬁhL Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
7] PORTUGUE SA MAR E-Mail: gabdirector@rirapalgarve.gov.pt | www.drapalgarve.gov.pt
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Diregdo Regicno! de Agricultves

o Pascos do Algarve
No que respeita as medidas preventivas e mitigadoras, estas estdo previstas no Plano de -
Gestao Ambiental da Obra (PGAO), para os fatores ambientais relacionados com a poluicio da

agua e do ar, ruido e residuos.

Sobre esta questao, e tendo presente o impacte ambiental identificado e quantificado (15,8
ha) para os solos, considera-se que o EIA devera ser complementado com a indicacido de
medidas mitigadoras relativas a este fator, tais como a minimizacdo de movimentacdes de
terras e abertura de acessos, ou o recobrimento dos materiais polvorentos durante o seu

transporte, de forma a impedir a dispersao de poeiras, entre outras.

3. Conclusao

Face ao exposto, e no ambito das competéncias desta DRAP, ao Estudo de Impacte Ambiental
do Projeto do Loteamento e obras da Cidade Lacustre (Zonas 8.1,8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do
Plano de Urbanizacdo de Vilamoura - 2.? fase), propde-se a emissao de parecer favoravel

condicionado a inclusao no EIA dos seguintes aspetos:

a) Indicacao de medidas mitigadoras relativas ao fator ambiental solo, as quais podem ser
incluidas no PGAO;
b) Corrigir no EIA a.referéncia de que dentro dos limites dos lotes nao existe a

condicionante RAN, conforme mencionado na presente informacao;

Ressalva-se que, e tal como previsto no regulamento do PUV, o uso a atribuir as “zonas secas
contiguas” (art.° 48.° art.° 50.°) é compativel com o Regime Juridico da Reserva Agricola
Nacional aprovado pelo Decreto-lei n.° 73/2009, de 31/08, com as alteracées publicadas no
Decreto-Lei n.° 199/2015, 16/09.”

A consideracéo superior.

A técnica,

%@w&ﬂym

Raquel Monteiro

£ AGRICULTURA, FLORESTAS Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
@ §5PRL';'%LGI[C]%SA E DESENVOLVIMENTO RURAL Apartado 282, Patacdo, 8001-904 Faro | Telf:351 289 870 700
d

MAR E-Mail: gabdirector@drapalgarve.gov.pt | www.drapalgarve.gov.pt
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(U infraestruturas
< ¥ de Portugal

Gestédo Regional de Beja e Faro Exmo(a). Senhor(a)

Rua do Alportel , 104 - - :
8000-201 Farg - Portugal Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento
T +351 2128 79 000 - F +351 289 870 605 Regional do Algarve

grfar@infraestruturasdeportugal. pt

Largo da Estagdo n® 17 — Aparlado 497 Praga da leerdade, 2

7800-132 Beja - Portugal
T +351 21 28 79 000- F +351 284 163 359 8000- 164 FARO
arbja@infraestruturasdeportugal.pt

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA ANTECEDENTE SAIDA DATA

21.01.2007.000006
S03004-201907- 2019-07-30 2501701-008 AS1A316 2019-09-06
AMB-S

Assunto: EIA do Projeto de Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade Lacustre
(Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV- 22 Fase)
Requerente: Vilamoura Lusotur, SA

Entidade Licenciadora: Camara Municipal de Loulé

No ambito do procedimento do EIA do projeto "Loteamento e Obras de Urbanizagéo da Cidade
Lacustre", cumpre-nos informar que do ponto de vista ambiental, as preocupacoes da IP, SA
prendem-se, sobretudo, com a possibilidade do acréscimo dos niveis de ruido ambiente, induzidos
pelo aumento de trafego rodoviario, consequente do projeto em analise, e seu impacte nos

recetores localizados junto das vias sob jurisdicdo desta empresa.

Analisada a informagdo disponibilizada considera-se que apesar deste empreendimento se
localizar fora da zona de respeito, definida pela alinea vv) do EERRN- Estatuto da Estradas da
Rede Rodoviaria Nacional, publicado em anexo a Lei 34/2015, de 27 de Abril, relativamente
afastado da ER125, o mesmo ira beneficiar daquela infraestrutura para suportar algumas das suas
viagens, designadamente através das intersegées com a Av. Vilamoura XXI, Estrada de Vale
Judeu e EN396, as quais nao foram analisadas no estudo de trafego, o que devera ser colmatado
numa nova versao reformulada do mesmo, para que a IP possa avaliar objetivamente o impacto

deste novo gerador nas atuais condigfes de circulagéo da rede sob sua jurisdigao.

Adicionalmente, deverdo ser apresentados os videos horarios correspondentes ao modelo de

. =

Sede

INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, SA

Praga da Portagem * 2809-013 ALMADA - Porlugal

T +351 212 879 000 - F +351 212 951 997 NIPC 503 933 813
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micro-simulagéo desenvolvido.

Assim, com os elementos fornecidos, ndo se manifesta possivel efetuar a avaliagdo do

impacto na Rede Rodoviaria Nacional.

Com os melhores cumprimentos,

O GestgrR nal,

Luis Pinelo

(Ao abrigo da subdelegacéo de poderes conferida pela Decisdo DRP/01/2019)
(caa)
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Exmo(a). Sr.(a)

Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Algarve
Praca da Liberdade, 2

8000-164 FARO

V/ Refa.: S03003-201907-AMB N/ Refa
SAI/2019/10655/DVO/DEQOT/FV
V/Comunicagao: 30.07.2019 Proc°. 14.01.13/682

ASSUNTO: Estudo de Impacte Ambiental do Projeto de Loteamento e Obras de
Urbanizagao da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8
do PUV - 22 Fase), concelho de Loulé
Promotor: Vilamoura Lusotur, S.A.

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cépia da Informacao
de Servico deste Instituto, com o n© INT/2019/9280[DVO/DEQOT/SG], bem como dos

despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

1

Fernanda Pracga

Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado
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Informacao de servigo n.° INT/2019/9280 [DVO/DEOT/SG]

Assunto: Estudo de Impacte Ambiental do Projeto de Loteamento e Obras de Urbanizagao da
Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 € 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV - 22 Fase), concelho de Loulé

Proc. n.°: 14.01.13/682

Visto. Concordo.

O Estudo de Impacte Ambiental do Projeto de Loteamento e Obras de Urbanizagao da Cidade
Lacustre, cujo loteamento integra o projeto PIN Vilamoura Lakes e engloba na totalidade a
instalacado de varios empreendimentos de 4* e 5*, com a capacidade global de 2.506 camas,
distribuidas por 834 unidades de alojamento, demonstra que o projeto promove um modelo
de turismo sustentavel, cujo investimento estimado é de cerca de 670 M€, com a criacao de
cerca de 937 postos de trabalho diretos na fase de exploragao.

Assim, e conforme exposto no parecer técnico e no Despacho da Sr.2 Diretora de
Departamento, emite-se parecer favoravel, do ponto de vista do turismo, ao Estudo de Impacte

Ambiental do Projeto de Loteamento e Obras de Urbanizagéo da Cidade Lacustre.

Comunique-se a CCDR Algarve, via portal Participa.

Leonor Picao

\
‘ )
Vim0

Assinado por: LEONOR SOARES DA COSTA PICAQ DE ABREU RAMOS DE CARVALHO

Diretora Coordenadora
por subdelegag¢ao de competéncias)
18.08.2019
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Informacao de servico n.° INT/2019/9280 [DVO/DEOT/SG]

Assunto: Estudo de Impacte Ambiental do Projeto de Loteamento e Obras de Urbanizacdo da
Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 € 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV - 2@ Fase), concelho de Loulé
Proc. n.°: 14.01.13/682

Promotor: Vilamoura Lusotur, S.A.

Visto. Concordo.

O parecer que antecede analisa o Estudo de Impacte Ambiental do Projeto de Loteamento e
Obras de Urbanizacdo da Cidade Lacustre. Recorda-se que a area de intervencdo do
loteamento integra o projeto PIN Vilamoura Lakes, em acompanhamento por este Instituto
no ambito da CPAL.

Trata-se de um loteamento para fins residenciais e turisticos, destacando-se que a
componente turistica engloba a instalacdo de varios empreendimentos de 4* e 5%, com a
capacidade global de 2.506 camas, distribuidas por 834 unidades de alojamento. A
intervencdo proposta assenta num conceito de sustentabilidade e valorizagdo ecoldgica, e
pretende promover um modelo de turismo sustentavel, assente na valorizacdo paisagistica e
ambiental do espaco publico, na implementagcdo de um sistema de mobilidade sustentavel e
inclusiva. Assim, pelas suas opgodes, a proposta preconizada para a implantacdo da Cidade
Lacustre potenciard um destino turistico diferenciado, qualificado e de exceléncia, provedor
de experiéncias saudaveis, ambientais e culturais, capazes de proporcionar uma experiéncia
enriquecedora e diversificadora.

Sublinha-se que o investimento estimado é de 670 M€, estando ainda prevista a criagdo de
937 postos de trabalho diretos na fase de exploracdo.

Assim, e conforme exposto na Informagao de servico, o projeto de Loteamento da Cidade
Lacustre ird ndo so tirar partido das sinergias proporcionadas pelas diferentes componentes
turisticas existentes nas suas imediagGes, concorrendo para o fortalecimento da centralidade
turistica ja hoje existente em Vilamoura, destacando-se ainda que se trata de um projeto
diferenciador, contribuindo para a diminuicdo da sazonalidade, bem como para a
diversificacdo e valorizacdo da oferta, em linha com as orientacdes estratégicas da ET 27,
pelo que, do ponto de vista do turismo, se propde a emissdo de parecer favoravel.

A consideracdo superior, com proposta de comunicacdo & CCDR Algarve, via portal Participa.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

13/08/2019

Assinado por: FERNANDA DE BASTOS PRACA
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Informacao de servigo n.° INT/2019/9280 [DVO/DEOT/SG]
09/08/2019

Assunto: Estudo de Impacte Ambiental do Projeto de Loteamento e Obras de Urbanizacao da
Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV - 22 Fase)
(Proc. n.° 14.01.13/682)

Promotor: Vilamoura Lusotur, S.A.

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

A Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve) vem solicitar ao
Turismo de Portugal, I.P.(TdP), através do oficio n.? S03003-201907-AMB, com o0 n.° de entrada neste
Instituto ENT/2019/17155, de 02/08/2019, a emissdo de parecer, no dmbito das competéncias especificas
deste Instituto, sobre o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do projeto referido em epigrafe, tendo por
base os elementos disponibilizados no Portal Participa.

O presente parecer analisa o EIA mencionado em epigrafe, em fase de projeto de execugdo, o qual incide
em area regulada pelo Plano de Urbanizagdo de Vilamoura (PUV) - 2.2 Fase, aprovado em 1998, ratificado
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 52/99, de 11 de junho e alterado em 2018, através do
Aviso n.0 17712/2018, DR 2.2 serie, de 30 de novembro, alteracdo essa que visou, precisamente,
enquadrar o projeto de execugdo dos “Lagos e Infraestruturas da Cidade Lacustre de Vilamoura” neste
instrumento de gestdo territorial (IGT) e sobre a qual este Instituto se pronunciou favoravelmente, nos
termos da informacgdo de servigo n.°2 INT/2018/7407 de 26.06.2018.

A Cidade Lacustre de Vilamoura, cujo projeto corresponde a uma unidade prépria, o Instrumento de
Planeamento de Pormenor 8 (IPP 8), do PU de Vilamoura - 2.2 Fase, foi reconhecida como projeto de
Potencial Interesse Nacional (PIN), com o n.° 151, em 2008, processo este que foi reavaliado e revalidado
em fevereiro de 2018 e que tem vindo a ser acompanhado pelo TdP, enquanto gestor do mesmo no ambito
da Comissdo Permanente de Apoio ao Investidor (CPAI).

Um dos projetos previstos no PUV, bem como acordados nos termos de protocolo estabelecido na
sequencia da publicacdo do Despacho Conjunto dos Ministros do Planeamento e da Administracdo do
Territério, da Agricultura, do Comércio e Turismo, e do Ambiente e Recursos Naturais, publicado no Diario
da Republica, II série, n.° 250, de 28.10.1995, que reconhece o interesse publico da 2.2 Fase do
empreendimento turistico de Vilamoura, também designado como Cidade Lacustre, € a construcdo de um
conjunto de lagos e canais. O Estudo Prévio do projeto dos lagos e canais foi sujeito a AIA, em 2009, tendo
sido emitida em 20.11.2009 uma Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) favoravel condicionada.
Subsequentemente, um primeiro projeto de execucdao dos lagos e canais foi desenvolvido, tendo o
respetivo Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo (RECAPE) obtido parecer favoravel
em 08.11.2012. Em 2017 foi desenvolvido um novo projeto de execucao dos lagos, o qual foi sujeito ao
procedimento de verificagdo da conformidade ambiental, tendo a respetiva Decisdo de Conformidade
Ambiental do Projeto de Execucdo (DECAPE) favoravel condicionada sido emitida em 13.11.2017.

O projeto de loteamento, objeto do presente EIA, tem em conta os limites dos lagos definidos no projeto
de execucao dos mesmos, objeto da DECAPE emitida em 2017 e, conforme referido na documentagao em
analise, apesar do projeto dos lagos e do projeto de loteamento da Cidade Lacustre, sobre o qual incide o
EIA agora em apreciacdo, serem projetos distintos e com procedimentos de licenciamento e de Avaliagdo
de Impacte Ambiental (AIA) autdénomos, existem, naturalmente, interligacdes entre ambos. Destaca-se,
desde logo a Area de Reserva Arqueoldgica que, criada por decisdo da DIA do Projeto dos Lagos (para
substituir uma area originalmente prevista como lago e na qual foram descobertas estruturas
arqueologicas), estd atualmente inserida no loteamento, como espaco verde, bem como o facto de o
projeto dos lagos incluir um conjunto de projetos de obras de defesa contra cheias da futura area da
Cidade Lacustre, nomeadamente da area sobre a qual incide o projeto de loteamento.

II - DESCRICAO

O projeto do Loteamento e obras de urbanizagdo da Cidade Lacustre (zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do
PUV - 22 Fase), sobre o qual incide o EIA em apreciagdo, consiste num loteamento urbano, para fins
residenciais e turisticos, que abrange uma parcela de terreno da freguesia de Quarteira, concelho de Loulé,
distrito de Faro, na regido do Algarve (NUTS II - Regido do Algarve), sub-regido do Algarve (NUTS III -
Algarve), com uma area aproximada de 57,4 ha.

Pag. 1/4
Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com

‘S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ECONOMIA



DIREGCAO DE VALORIZAGAO DA OFERTA TUROMO B ,{
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO TURISTICO PORTUGAL g9

wcam « A a@rea de intervengdo é delimitada a sul pela

/" marina de Vilamoura e pela avenida do Cerro
da Vila, desenvolvendo-se para noroeste, na
proximidade do tracado da Avenida Eng.°
Jodo Meireles, confinando a norte com o
Caminho da Fonte do Ulme, a nordeste com o
Laguna Golf Course e a oeste e sudoeste com
o Pargue Ambiental de Vilamoura. Pela sua
localizacdo estratégica, a Cidade Lacustre é
asio | conceptualmente entendida como uma
extensdo de Vilamoura.

ALMODOVAR

TAVIRA

SILVES

A proposta urbana concebida, cujo investimento estimado se cifra em 670 milhdes de euros e que tem
prevista a constituicdo de 937 postos de trabalho, propde a criagdo de seis microambientes diferentes,
concretizados na diferenciacdo de densidade urbana, de tipologia de produto, de uso predominante e de
caraterizagdo urbana, estabelecidas ao longo do continuo verde publico e em harmonia com os lagos, com
uma distribuicdo que permite uma distingdo clara entre usos publicos e privados.

Os seis microambientes preconizados apresentam a seguinte caraterizagao e distribuicdo de usos:

¢ A Vila: corresponde a parte sul da zona 6 e a area da zona 7. Sera
uma area de uso predominantemente residencial, integrando uma
zona destinada a comercio/servigos/restauragdo num dos lotes
confinantes com o Parque Urbano, a Area de Reserva Arqueoldgica
e um silo de estacionamento;

¢ A Tlha: corresponde a parte norte da zona 6 e a area da zona 4.
Caracterizando-se como o coragdo da Cidade Lacustre, inclui areas
de uso predominantemente turistico, a que se associam areas
reservadas a uso terciario;

¢ A Baia: corresponde a zona 2 e integra um produto residencial de
caracter mais familiar desenvolvendo-se em dois lotes: um que
mistura apartamentos e moradias em banda e outro : i
exclusivamente de moradias; o @ il

e A Duna: corresponde a parte sul da zona 6 e a parte sul da Zona 5. A esta area é atribuido um uso misto,
residencial e turistico;

O Oésis: corresponde a zona 1. Apresentando um uso exclusivamente turistico, esta drea desenvolve-se
num lote Unico e caracteriza-se por integrar um aldeamento turistico de baixa densidade, constituido por
pequenas unidades rodeadas de natureza e agua;

e O Belvedere: corresponde a parte norte da zona 5. Integra um uso exclusivamente residencial que se
desenvolve em trés vertentes distintas (um lote com uso residencial coletivo, 26 lotes para moradias
geminadas e 28 lotes para moradias unifamiliares).

Em termos gerais, e segundo informagdo constante no EIA serdo constituidos 74 lotes edificaveis,
prevendo-se a construcao de 1150 novos fogos habitacionais e de 834 unidades de alojamento que
constituirdo uma capacidade de alojamento de 2 506 camas. A superficie total de pavimento sera de cerca
de 224 838 m2, repartidos entre 124 090 m2 destinados a habitagdo (55%), 5 600 m2 destinados ao
terciario (2%) e 95 148 m2 destinados a turismo (43%). Estdo ainda previstos 76 733 m2 para
infraestruturas, 39 291 m2 para equipamento de utilizagdo coletiva e 72 633 m2 destinados a espacos
verdes de utilizagdo coletiva. Prevé-se a criacdo de 2404 lugares de estacionamento privativo e 325
lugares de estacionamento publico.

A capacidade de alojamento turistico (2 506 camas) prevista no Loteamento serda concretizada em
empreendimentos turisticos de 4* e 5* a concentrar em trés clusters turisticos distintos: A Ilha (coragdo
da Cidade Lacustre); O Oasis (turismo de natureza); e A Duna (a sul - turismo de sol e praia). Sob uma
visdo de sustentabilidade e valorizacdo ecoldgica o projeto da Cidade Lacustre pretende promover um
modelo de turismo sustentavel, assente na valorizagdo paisagistica e ambiental do espaco publico, na
implementacdo de um sistema de mobilidade sustentavel e inclusiva, criando um espago inclusivo,
sustentavel e ecoldgico que integra a malha urbana e ecoldgica. Assim, pelas suas opgdes, a proposta
preconizada para a implantacdo da Cidade Lacustre devera vir a potenciar um destino turistico
diferenciado, qualificado e de exceléncia, provedor de experiéncias saudaveis, ambientais e culturais,
capazes de proporcionar uma experiéncia enriquecedora e diversa de utilizacdo do territorio e do ambiente.

Pag. 2/4

Turismo de Portugal, IP

Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com

‘S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ECONOMIA



DIREGCAO DE VALORIZAGAO DA OFERTA TUROMO B ){
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO TURISTICO PORTUGAL ao=n)

Tendo em consideracdo o tipo de Projeto em avaliacdo, a fase de construcdo corresponderda, no essencial,
a fase de execugdo das redes de infraestruturas e sua ligagcdo as redes de infraestruturas existentes e das
vias rodoviarias a criar e a beneficiar. Esta fase, compreendera, essencialmente, atividades gerais
associadas a obra e funcionamento das estruturas de apoio a mesma que incluem a implantacdo de
estaleiros, a execucdo de terraplanagens, o funcionamento de maquinaria e veiculos, bem como a
produgdo e gestdo de efluentes e residuos. Prevé-se que nesta fase de construgdo sejam criados, embora
com carater temporario, centenas de postos de trabalho.

Na fase de exploracdo e atendendo a que o projeto corresponde a criacdo de um espago destinado a uma
utilizacdo predominantemente turistica, habitacional, comercial e de servicos, as acgdes previstas
relacionam-se, fundamentalmente, com a manutengao e operacionalizacdo destas atividades, destacando-
se o fornecimento de refeicdes e outros servigos de restauracdo, a limpeza dos espacos, a reparagao e
manutencdo de edificios e infraestruturas, a manutengdo de espacos verdes, o transporte rodoviario de
moradores, utentes e visitantes, bem como o transporte de residuos decorrentes das atividades exercidas
por estes. O emprego direto previsto para a fase de exploragdo, conforme ja referido, estd estimado em
937 postos de trabalho.

A fase de desativacdo, embora ndo prevista, caso venha a ocorrer envolvera acbes de demolicdo e
desmantelamento das infraestruturas construidas, originando assim um conjunto de residuos de
construgdo e demolicdo, na sua maioria constituida por elementos metalicos suscetiveis de reciclagem.

Como principais impactes negativos, identifica o EIA em apreciacdo a destruicdo do solo, a diminuicao da
recarga do aquifero, o aumento dos niveis de ruido, a ocupacdo de uma area com potencial evolugdo dos
habitats e ocorréncia de flora com valor conservacionista e a alteracdo da paisagem. Contudo, é referido
que a generalidade destes impactes ja terdo sido ponderados e acautelados no ambito do projeto dos
Lagos da Cidade Lacustre, destacando-se a diversidade de impactes positivos esperados, desighadamente:
reforco da estratégia de investimento e qualificacdo turistica, incluindo o combate a sazonalidade;
consolidacdo e qualificagdo da vocacdo turistica de Vilamoura; dinamizacdo do emprego e das atividades
econdmicas; melhoria das condicGes de circulagao e acessibilidade locais; melhoria da seguranca rodoviaria
e da percecdo da mesma, com reducdao do risco de acidentes; promogdao de modos de mobilidade
sustentaveis e inclusivos; maior acessibilidade a espacos naturais e a espacos de verdes urbanos de
qualidade; melhoria da interacdo, coesdo e capital social proporcionada por espagos publicos de elevada
gualidade; promocdo da atividade fisica.

Também ao nivel de uma eventual monitorizacdo, considera o EIA em apreciacdo que a estabelecida no
ambito do projeto dos Lagos da Cidade Lacustre sera suficiente para a monitorizacdo dos potenciais
impactes negativos do loteamento.

Relativamente aos impactes cumulativos é referido que foram analisados os decorrentes da implantacdo
deste projeto em conjunto com outros projetos, nomeadamente com os restantes projetos urbano-
turisticos existentes e previstos em Vilamoura, tendo-se concluindo que os impactes cumulativos negativos
ndo sdo significativos. Sendo que com as solugdes adotadas a nivel da rede viaria e do ordenamento do
transito se espera uma melhoria da situagdo atual.

III - APRECIACAO

Considera-se que o EIA se encontra bem estruturado, salvaguardando os potenciais impactes negativos
sobre o ambiente e, paralelamente, potenciando os impactes positivos esperados ao nivel econdmico e
social.

Do ponto de vista do Turismo, e na sequéncia de consulta efetuada ao Sistema de Informacao Geografica
do Turismo - SIGTUR! - considera-se que a freguesia de Quarteira, no concelho de Loulé, sobre a qual
incide o projeto em apreciagdo, apresenta uma componente turistica muito significativa e em franco
crescimento, conforme se pode verificar pela caraterizacdo genérica da oferta de alojamento turistico
existente e perspetivada, que se apresenta na tabela que segue, bem como pela diversidade de fungdes
turisticas existentes percetiveis através da figura que lhe sucede.

- 15 Hotéis (5 de 5*, 4 de 4* e 5 de 5%)
- 6 Hotéis-Apartamento (1 de 5%, 4 de 4* e 1 de 3%)
Empreendimentos turisticos (ET) | - 15 Apartamentos Turisticos (1 de 5%, 4 de 4* e 10 de 3%*)
existentes - 3 Aldeamentos Turisticos (1 de 4* e 2 de 3%)
- 1 Parque de Campismo

Total: 4 535 UA e 14 080 camas/utentes

! Sistema de Informagdo Geografica do Turismo (https://sigtur.turismodeportugal.pt)
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. - 3431 Estabelecimentos de AL
Alojamento Local (AL) Total: 17 807 utentes

- 1 Hotel (3%*)

Projetos de Empreendimentos | - 5 Hotéis-Apartamento (4%*)

turisticos (ET) com parecer | - 4 Apartamentos Turisticos (1 de 5%, 2 de 4* e 1 de 3%)
favoravel do TdP - 1 Hotel Rural (4%)

Total: 722 UA e 2 106 camas/utentes

¥

Boliqueime.

Camacha

- Aimangil.,,”

i Y, SWEIE, W50

ET Existentes Campos de Golf

@ Projetos de ET com Parecer favoravel do TdP Marina

» QO

@ Principais Spots de Surf Casino

Face ao exposto, considera-se que o Projeto de Loteamento da Cidade Lacustre ira, ndo so, tirar partido
das sinergias propiciadas pelas diferentes componentes turisticas existentes nas suas imediagdes, como
concorrera, de forma efetiva, para o fortalecimento da centralidade turistica ja hoje existente em
Vilamoura. Por se assumir como um projeto diferenciador onde as componentes residenciais e o elevado
standard dos empreendimentos turisticos sdo um dos objetivos, este devera contribuir para a mitigagdo da
concentracdo mais tradicional da procura balnear préxima, para a mitigacao da prépria sazonalidade, bem
como para a diversificacao e valorizagdo da oferta.

Salienta-se, ainda, que o Projeto em apreco, que se propde reforgar, diversificar, e qualificar o turismo da
regido em que se insere, concorre para a concretizacdo da Estratégia para o Turismo 2027 (ET27),
aprovada pela RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro, encontrando enquadramento em diversos dos seus
eixos estratégicos e respetivas linhas de atuacao.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, considera-se que o Projeto de Loteamento e Obras de
Urbanizacdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV - 22 Fase), para além de se
enquadrar no referencial estratégico estabelecido na ET 27, reune condigbes para poder vir a desempenhar
um papel relevante na diversificacdo e qualificacdo da oferta turistica existente.

Propde-se a comunicacdo da presente informacdo de servico a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve.

A consideracdo superior,

Susana Gracio
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Alga rve Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Informagao N° 101722-202007-INF-AMB Proc. N° 21.01.2007.000006 Data: 13/07/2020

ASSUNTO: Assunto: Procedimento de AIA do "Projeto de Loteamento da Cidade
Lacustre”, Vilamoura - Parecer da CA e Proposta de Emissao de DIA.
Proponente: Vilamoura Lusotur, S.A.

Entidade Licenciadora: Camara Municipal de Loulé.

Despacho:

Com fundamento no parecer da Comissdo de Avaliagdo e na proposta de Declaracdo de Impacte Ambiental
veiculada através da presente informagdo, verifica-se que o projeto em aprego implicard impactes negativos,
diretos e indiretos, de magnitude elevada, muito significativos, identificados sobretudo ao nivel dos fatores
Biodiversidade, Territorio, Patrimoénio Arqueoldgico e Arquitetdnico e Paisagem.

Face ao acima exposto, manifesta-se a intencao de emitir Declaragdo de Impacte Ambiental desfavoravel
devendo proceder-se a audiéncia dos interessados, nos termos previstos no Codigo do Procedimento
Administrativo, concedendo-se para o efeito um prazo de 30 dias Uteis.

O Vice-Presidente, no uso da delegacdo de competéncias decorrente do Despacho do Presidente da CCDR do
Algarve, de 22 de junho de 2020, publicado no Diario da Republica, II Série, N.° 130, de 7 de julho de 2020, sob
a referéncia Despacho (extrato) n.° 6978/2020.

José Pacheco
13-07-2020

Parecer:

Visto.

Conforme exposto infra, o parecer da CA no ambito do procedimento de AIA do projeto reformulado do
loteamento da Cidade Lacustre evidencia desconformidades e fragilidades de avaliacdo do projeto, pelo que é
proposta uma Declaragdo de Impacte Ambiental desfavoravel.

Acompanha-se a proposta de decisdo veiculada e concorda-se com o prazo de 30 dias para audiéncia de
interessados, nos termos previstos no CPA.

A consideragao superior

A Diretora de Servigos de Ambiente

(=

Maria José Nunes

13-07-2020
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Alga rve Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

1. Enquadramento

Na sequéncia do procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) do Estudo de Impacte
Ambiental (EIA) do "Projeto de Loteamento da Cidade Lacustre", também designado como
“Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 € 8.4 a 8.7
do IPP8 do PUV - 2.2 Fase)”, foi remetido pela Comissdao de Avaliagdo (CA) nomeada para o
efeito, um novo parecer da CA, assim como o Relatério da Consulta Publica, ambos emitidos
apos analise dos elementos reformulados/modificados do projeto e medidas adicionais de
minimizacao nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.© 151-B/2013,
de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 152-B/2017, de 11 de dezembro
(que estabeleceu o regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental — RJAIA).

2. Analise

2.1. Sobre o "Projeto de Loteamento e Obras de Urbanizacao da Cidade Lacustre
(Zonas 8.1, 8.2 € 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV - 22 FASE), Vilamoura”, também designado
por “Loteamento Cidade Lacustre”

O projeto refere-se a uma operacao de loteamento e aos respetivos projetos de infraestruturas
associados, sendo o projeto apresentado na fase de Projeto de Execucao.

O Projeto de Loteamento reformulado tem uma darea de 586.283 m?, dos quais 536.274 m? estdo
em area abrangida pelo Plano de Urbanizacdo de Vilamoura - 2.2 Fase (PUV) (Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 52/99, de 11 de junho, alterado pelo Aviso n.© 17712/2018, de 30 de
novembro), Zonas 8.1, 8.2, 8.4, 8.5, 8.6 e 8.7 do seu Instrumento de Planeamento e Pormenor
n.° 8 (IPP8) - Cidade Lacustre; e 50.009 m? integrados na area abrangida pelo Plano Diretor
Municipal (PDM) de Loulé, correspondentes a: 3,63 ha da Estacdo Arqueoldgica Cerro da Vila e
areas circundantes; 0,71 ha de &reas da ARAZE (Area de Reserva Arqueoldgica e Zonas
Envolventes) fora do perimetro do PUV e 0,66ha de areas remanescentes e outras do prédio-
mae de Vilamoura.

A execucao do IPP8 - Cidade Lacustre, encontra-se parcialmente concretizada (por via dos
Alvaras de Loteamento n.° 12/87, 4/89, 8/89 e 4/2000), completada com a operacdo de
loteamento objeto da presente proposta e com o licenciamento da construgdo dos lagos e canais.
A operacdo de loteamento engloba também a area classificada da Estacdo Arqueoldgica do Cerro
da Vila (Decreto n.© 129/77, de 29 de setembro) a transferir para o Municipio.

O projeto do EIA reformulado prevé a constituicdo de 94 lotes e 11 parcelas, apresentando, em
termos globais, uma area de construcdo de 195.322 m?, onde 106.600 m? de uso residendial,
83.422 m? destinam-se a empreendimentos turisticos e 5.300 m? a comércio e servigos.
Apresenta uma area de implantagdo de 80.619 m?, uma area de impermeabilizacdo de 143.899
m?, um numero maximo de fogos de 1.007, um nimero maximo de camas turisticas de 2.400 e
um numero maximo de habitantes de 5.119.

O proponente é a Vilamoura Lusotur, S.A., proprietaria do empreendimento, onde o projeto se
ira desenvolver.

A entidade licenciadora do projeto é a Camara Municipal Loulé, e, nos termos da alinea b), do n.°
1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.© 151-B/2013, na sua redacdo atual, a autoridade de AIA é a
Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve).
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Alga rve Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

2.2, Sobre o procedimento de AIA
Cumpre salientar que, no ambito do procedimento de AIA em aprego foi emitido, em setembro
de 2019, um primeiro parecer da CA, onde se conduia que:

“i) Tendo por base a analise consubstanciada nos pareceres setoriais e respetivos despachos
emitidos, particularmente no que respeita ao patriménio cultural e arqueoldgico, territdrio,
socioeconomia, biodiversidade, geotecnia, paisagem e alteragdes climaticas, permite inferir, com
elevado grau de consisténcia, que o projeto, por um lado induzird impactes irreversiveis de
elevada magnitude, e por outro, ndo incorpora nem reflete, de forma harmoniosa e consentanea,
novas informacoes, orientacées e quadros normativos entretanto publicados (apds publicagdo do
PU de Vilamoura - 2.2 fase, aprovado em 1998 e ratificado em 1999), cujo enquadramento
global determina critérios referenciais de maior exigéncia em matéria de ordenamento do
territdrio, estratégias nacionais e regionais de salvaguarda dos espacos litorais, do patrimdnio
paisagistico e cultural, e da biodiversidade, sem descurar o conhecimento veiculado no
contributo/estudo de natureza técnico-cientifica intitulado “Estudo de Avaliagdo da Subida do
Nivel Médio do Mar e Sobrelevagdo da Maré em Eventos Extremos de Galgamento e Inundacéo
Costeira do Municipio de Loulé” (realizado pela equipa do Instituto Dom Luiz e da Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa - IDL/FCUL e coordenado pela Unidade Operacional de
Adaptacdo as AlteragGes Climaticas desta Camara Municipal), resultante da medida “garantir a
implementacdo e monitorizacdo de medidas referentes a salvaguarda das zonas costeiras” no
ambito da Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas.

ii) Assim, pode afirmar-se, em consonéancia com o evidenciado nos pareceres setoriais emitidos,
que os significativos impactes que o projeto acarreta, impdem a necessidade de prever
modificacdo do projeto, potenciando reajustamentos de ocupagdo que possibilitem/promovam
solucOes alternativas consentaneas de mitigacdo, tendo presente a adequabilidade do projeto
com o quadro normativo e de conhecimento disponivel na atualidade, e que se encontram
vertidos nas analises setoriais realizadas, em particular sobre o patrimoénio cultural e
arqueoldgico, territério, socioeconomia, biodiversidade, geotecnia, paisagem e alteracoes
climaticas, sendo que, tal condliacdo ndo se manifesta incompativel com o PU de Vilamoura -
2.2 Fase, em articulagdo com o disposto no artigo 20.° e 21.9 da Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio,
permitindo, ainda, uma maior compatibilizacdo com o regime do sistema litoral previsto no PROT
Algarve.

iii) Neste sentido, atendendo a que o EIA do projeto em aprego encontra-se em fase de Projeto
de Execucado, importa compatibilizar, nesta fase do procedimento, todos os fatores impactados
ou potencialmente impactados pela implantacdo do “Projeto de Loteamento e Obras de
Infraestruturas da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 € 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV - 2.2 Fase)” pelo
que a Comissdo de Avaliacdo propde invocar o n.°© 2 do artigo 16.°© do RJAIA e solicitar ao
proponente a necessidade de modificacdo do projeto para evitar ou reduzir efeitos significativos
no ambiente, assim como a necessidade de prever medidas adicionais de minimizacdo ou
compensacao ambiental, tal como consubstanciado nos pareceres emitidos pelo ICNF, I.P., DRC
Algarve, CCDR Algarve, APA, 1.P., APA/ARH Algarve, LNEC, Camara Municipal de Loulé, ANPC,
I.P. e Infraestruturas de Portugal, S.A.”

Neste sentido, e conforme parecer e despacho exarado na informacgdo n.° 102369-201909-INF-
AMB, foi determinado pela Autoridade de AIA, a suspensdo do procedimento (nos termos do n.°
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Alga rve Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

2 do artigo 16.° do RJAIA), a fim de se proporcionar ao proponente as condicdes para a devida e
razoavel ponderacdo do supramencionado primeiro parecer da CA e para a necessidade de
reformular o projeto, por forma a compatibilizd-lo com o referencial de condicionalismos ai
evidenciados, em termos conclusivos, tendo por referencial o conceito de “Avaliacdo de Impacte
Ambiental” consagrado no artigo 2.9, alinea d), do RJAIA, bem como, os objetivos estabelecidos
na lei para este instrumento de caracter preventivo da politica de ambiente, designadamente os
seguintes:

- “Identificar, descrever e avaliar, de forma integrada, em funcdo de cada caso particular, os
possiveis impactes ambientais significativos, diretos e indiretos, de um projeto e das alternativas
apresentadas, tendo em vista suportar a decisdo sobre a respetiva viabilidade ambiental (...)";
(cfr. artigo 5.9, alinea a), do RJAIA);

- “Definir medidas destinadas a evitar, minimizar ou compensar tais impactes, auxiliando a
adogdo de decisGes ambientalmente sustentaveis; (cfr. artigo 5.9, alinea d), do RJAIA).

Subsequentemente, apds a entrega dos elementos reformulados do projeto, procedeu-se a uma
nova consulta publica, assim como nova emissdo de pareceres das entidades constituintes da
CA, cujos fatores, consabidamente, determinaram a suspensao do procedimento.

2.3. Conclusdes essenciais decorrentes do novo parecer da CA e respetivo relatério de
Consulta Publica

Com efeito, e atendendo aos fundamentos evidenciados no parecer da CA ora emitido, importa
relevar os antecedentes de tramitacdo processual, no ambito do procedimento de AIA relativo ao
projeto em epigrafe, sendo de sobremaneira importante, a verificacgdo dos pressupostos que
determinaram o desencadeamento do procedimento previsto no n.°© 2 do artigo 16.° do RJAIA e,
nessa medida, se as modificacdes ao projeto, incorporam ou clarificaram, de forma inequivoca,
0s potenciais conflitos e os impactes evidenciados sobre o territorio, patriménio arqueoldgico e
arquiteténico, paisagem, biodiversidade, geotecnia, socioeconomia e alteragoes climaticas.

A luz desta verificacdo, e conforme resulta do exposto no parecer da CA, o qual consubstancia a
anadlise vertida nos pareceres setoriais emitidos pelas entidades com tutela em matéria dos
fatores supramencionados (CCDR Algarve, ICNF, I.P., DRC Algarve, APA/ARH Algarve, LNEC e
Camara Municipal de Loulé), no ambito da avaliagdo da reformulacdo efetuada ao abrigo do n.° 2
do artigo 16.° do RJAIA, incluindo os elementos adicionais, o conteldo dos pareceres externos
solicitados e as participacbes da consulta publica, consideram-se fatores fundamentais para o
apoio a tomada de decisdo a biodiversidade, o territério, o patriménio arqueoldgico e
arquitetéonico e a paisagem. Assim sendo, considera-se que, independentemente das medidas
propostas no EIA para a mitigacdao, prevencao e compensacdo dos impactes identificados, o
projeto da operacdo de loteamento em apreciacdo, ndo reline condicées para ser viabilizado,
atendendo aos seguintes fundamentos veiculados no parecer da CA, que, sumariamente, se
expoem:

- No que respeita aos instrumentos de gestdo territoriais aplicaveis ao projeto de loteamento
das Zonas 8.1, 8.2, € 8.4 a 8.7 do IPP 8, ocorrem desconformidades com o PUV - 2.2 Fase,
em vigor.

- Nao foi apresentada solucdo para o destino das terras sobrantes da decapagem e das
escavacoes, incluindo as previstas no Parque Ambiental de Vilamoura.
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Da andlise as diversas especialidades do projeto, o cenario da cota 4,0 m ndo foi
considerado na elaboracdo de projeto, pelo que existirdo areas do empreendimento onde
se registard acumulacdo de agua que varia entre os 15 e os 50 centimetros, situacdo
inaceitavel pelos constrangimentos de utilizagdo que ira criar.

No que respeita a biodiversidade, destaca-se a ocorréncia de um importante nucleo
populacional da planta Cynanchum acutum subsp. acutum, avaliada como “Em Perigo” e
na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental e da ave Pérra (Aythya
nyroca), com estatuto de “Regionalmente Extinta no Livro Vermelho dos Vertebrados” e a
inexisténcia de estudo sobre insetos e outros invertebrados. Salienta-se ainda que,
considerando as lacunas/omissdes do estudo, informacdes, avaliacdo de impactes e de
esclarecimentos sobre as matérias no dmbito das participacGes da consulta publica, e a
ocorréncia de espécies de interesse conservacionista, devem obrigar a revisdo do projeto
de modo a integrar, os respetivos nlcdeos populacionais, in situ.

No que se refere ao fator paisagem, e tendo presente os elementos reformulados do EIA,
mantém-se discordancia quanto a magnitude dos impactes atribuida no EIA (média na fase
de execucao e reduzida na fase de exploracdo), no entendimento que o empreendimento
ird determinar uma alteracdo de elevada magnitude na estrutura e funcionamento da
paisagem, bem como na sua expressdo biofisica e valor estético, tendo também presentes
a reduzida capacidade de absorcdo e elevada sensibilidade visual da unidade de paisagem
em presenca (planicie de Vilamoura/vale da Ribeira de Quarteira).

Contrariamente ao sugerido no estudo verifica-se uma alteragao substancial do relevo e da
morfologia natural da area afetada - com quebra evidente da horizontalidade que
caracteriza a baixa aluvionar da ribeira de Quarteira — induzida pela interposicao de uma
frente de aterro (com 2,5 m em média, acima da cota natural do terreno) para a qual é
prevista a implantacao de conjuntos edificados.

As medidas de salvaguarda do patrimdnio arquitetonico e arqueoldgico nas fases de
projeto de execugdo, de construcdao, de exploracao e de desativacao a incluir no EIA
encontram-se desconformes, tendo presente que o Relatério Final de Trabalhos
Arqueoldgicos ndo mereceu acolhimento favoravel.

ao exposto, atendendo ao parecer da CA, Relatério de Consulta Publica considera-se de

propor a proposta de DIA desfavoravel, devendo proceder-se a audiéncia prévia dos
interessados, nos termos previstos no Cddigo do Procedimento Administrativo, concedendo-se,
para esse efeito, o prazo de 30 dias Uteis.

A consideracao superior,

O Chefe de Divisao de Avaliagdo Ambiental
7y

Ricardo Canas

13-07-2020
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Informagdo N° 102797-202011-INF-AMB Proc. N© 21.01.2007.000006 Data: 18/11/2020

ASSUNTO: Procedimento de AIA do "Projeto de Loteamento da Cidade
Lacustre", Vilamoura - Proposta de DIA.
Proponente: Vilamoura Lusotur, S.A.
Entidade Licenciadora: Camara Municipal de Loulé.

Despacho:

Na sequéncia da analise e ponderacdo efetuada sobre a pronuncia apresentada pelo proponente em sede de
audiéncia prévia dos interessados relativo ao “Projeto de Loteamento da Cidade Lacustre” em Vilamoura,
Concelho de Loulé, com fundamento no parecer desfavoravel da Comissdao de Avaliagdo e pelas razdes e
fundamentos expressos na presente informagdo e parecer que sobre a mesma recaiu e nos pareceres das
entidades que se pronunciaram emite-se Declaragdo de Impacte Ambiental desfavoravel.

Transmita-se ao proponente em conformidade.
Dé-se conhecimento aos Srs. Presidente, DSOT, DSA, CDGTQC, CDOTCNVP, DVC e ao signatario da informagdo
em referéncia, bem como, as entidades que compdem a Comissdo de Avaliagdo do EIA e demais entidades

externas consultadas no ambito do procedimento.

O Vice-Presidente,

José Pacheco
18-11-2020

Parecer:

Visto.

Apds apreciagdo do informado infra e tendo em conta os pareceres emitidos pelas entidades que constituiram a
CA, que identificaram diversas fragilidades nos elementos apresentados em sede de audiéncia de interessados,
acompanha-se a proposta de manutencdo de emissdo de DIA desfavoravel ao projeto de loteamento da Cidade
Lacustre.

A consideracdo superior

A Diretora de Servigos de Ambiente

Q=

Maria José Nunes

18-11-2020
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Alga rve Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

INFORMAGCAO

1. Enquadramento/Pretensao

1.1. Pelo nosso oficio com referéncia n.© S02603-202007-AMB, de 13/07/2020, foi remetido
por esta CCDR ao proponente, na sequéncia do procedimento de Avaliagcdo de Impacte
Ambiental (AIA) do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do "Projeto de Loteamento da
Cidade Lacustre", também designado como “Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizagdo
da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV - 2.2 Fase)”, em fase de
Projeto de Execucdo, localizado na freguesia de Quarteira, concelho de Loulé, a proposta de
Declaracdao de Impacte Ambiental (DIA) relativa ao projeto em apreco, bem como a
informagdo com a nossa referéncia n.° 101722-202007-INF-AMB e respetivos anexos, que
consubstancia a proposta de decisdo da DIA, para efeitos de audiéncia prévia, no prazo de
30 dias uteis, nos termos e com os efeitos previstos no artigo 121.9 e seguintes do Cédigo

de Procedimento Administrativo (CPA).

1.2. Subsequentemente, foi deferido o pedido de prorrogacdo de prazo solicitado pelo
proponente, tendo-se concedido mais 30 dias Uteis para além do prazo estabelecido para
pronlncia no dmbito da audiéncia de interessados da proposta de decisdo sobre a DIA, ou
seja, até 07 de outubro de 2020 (conforme nosso oficio com informacdo n.° S02832-
202007-AMB).

1.3. Posteriormente, pelos documentos ora em analise (os quais mereceram a nossa
referéncia n.© E05551-202010-AMB, de 06/10/2020), entregues em sede de audiéncia
prévia, esta CCDR, enquanto autoridade de AIA, solicitou a respetiva pronuncia e realizou
uma reunido com as entidades constituintes da Comissdo de Avaliacdo (conforme nossa
informagdo com referéncia n.% 102383-202010-INF-AMB e oficio com nossa referéncia n.°
S03658-202010-AMB), promovendo, ainda, a suspensdo do prazo procedimental aplicavel a
AIA, por um periodo de 30 dias, ou seja até 18/11/2020, com fundamento do disposto no
artigo 125.9, conjugado com o artigo 38.°, ambos do CPA (conforme oficio com nossa
referéncia n.? S03652-202010-AMB, de 07/10/2020).

2. Analise
2.1. Com efeito, a prorrogativa invocada no documento em andlise, fundamenta-se,

essencialmente e de forma resumida, no pressuposto de uma eventual alteracdao do sentido
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da proposta do segundo parecer da Comissdao de Avaliagao (CA) - resultante da
reformulacdo do projeto nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de
outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 152-B/2017, de 11 de dezembro (que
estabeleceu o regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental RJAIA) - na qual se
fundamentou a proposta de decisdo de emissdao de DIA desfavoravel, propondo que as
alteragdes/novas solugbes apresentadas de estruturacdo do projeto submetido ao
procedimento de AIA, em sede de audiéncia prévia, consubstanciem-se como
condicionantes adicionais de cumprimento sobre o modelo de ocupagdo do territdrio a verter
na DIA.

2.2. Ora, sobre os elementos do EIA do projeto em aprego, veiculados em sede de
audiéncia prévia, importa referir, desde ja, que estamos perante um projeto apresentado
em fase de projeto de execugdo, ndao tendo apresentada qualquer alternativa ao projeto de

execucao do loteamento.

2.3. Neste seguimento, é de sobremaneira importante referir que, as alteracdes/novas
solucdes apresentadas em audiéncia prévia revelam-se substanciais e configuram um novo
projeto, em virtude de um novo modelo de estruturacdo, tal como evidenciado nos
pareceres entretanto emitidos pelas entidades constituintes da CA em sede de audiéncia

prévia e os esclarecimentos conclusivos que resultaram da reunido entretanto celebrada.

2.4. Deste modo, os elementos remetidos em sede de audiéncia prévia carecem da devida
transposicdo para um projeto que tramita em fase de execucao, que assegure a clareza das
solucdes das alteracdes no modelo de ocupacao ora propostas, destacando-se as lacunas de
informacdo associadas ao detalhe que configura um projeto de execugcdao - pecas
desenhadas e escritas que consubstanciem as solugdes relativas a todos os parametros
urbanisticos da operagdao de loteamento e respetivas obras de urbanizacdo, conforme
decorre do regime juridico da urbanizacdo e edificacdo, e tal como sumariamente se

concluiu na reunidao da CA entretanto celebrada.

2.5. De igual modo, as alteragbes/novas solugdes apresentadas em audiéncia prévia
carecem do devido suporte que sustente de forma univoca que as alteracbes promovidas
assegurem a magnitude dos impactes sobre o territdrio e a paisagem, assim como sobre a

biodiversidade, sem descurar, ainda, o incumprimento da operagdo urbanistica.
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2.6. Nao obstante, e tomando por base o explicitado nos pontos anteriores, foi emitido o
respetivo parecer pela Camara Municipal de Loulé, enquanto entidade licenciadora
(deliberacdo de Reunido de Cédmara - Proposta n.° 1560.2020 DP e sua Informagdo n.°
15441/2020/DP; documentos que mereceram a nossa referéncia n.°© E06230-202011-AMB),
o qual sumariamente reitera o ambito do parecer desfavoravel ao EIA do projeto em aprego,
conforme aprovacgao por deliberagdo de Reunido de Camara, de 04/11/2020, em matéria da
operagao urbanistica e instrumento de gestdo territorial, tal como abaixo se transcreve:

“A. Aprovar a informacdo técnica anexa (n.° 15441/2020/DP, de 02.11.2020), mantendo-se
valida a posicdo desfavoravel assumida pelo municipio; acrescentando que, sem prejuizo do
teor técnico da mesma, ndo devera esta edilidade deixar de considerar que a visdo vertida
no Plano de Urbanizacdo de Vilamoura-2@ fase, em vigor, encontra-se algo ultrapassada e
ndo responde aos atuais desafios ao nivel da estruturacdo urbano, combate e mitigacdo as
alteragles climaticas e dos critérios de valorizagdo do territério e da qualidade de vida das
populacgbes.

B. Reiterar, independentemente do sentido da Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA), que
se devera proceder a revisdo do conteudo do Protocolo e renegociar as condicées em que o

mesmo assenta.”

Neste pressuposto, atendendo ao deliberado em Reunido de Camara, e ndo obstante a
reformulacao apresentada em sede de audiéncia dos interessados, os significativos impactes
gue o projeto ainda acarreta, impdem a necessidade de prever alteragdes e reajustamentos
na ocupacdo e desenho urbano, que possibilitem melhores solugdes consentaneas de
mitigacao, tendo presente a adequabilidade do projeto com o quadro normativo e de
conhecimento disponivel atualmente, e que se encontram vertidos nas analises setoriais
realizadas, sendo que, tal conciliagdo ndo se manifesta incompativel com uma possivel
alteracdo ao PU de Vilamoura, permitindo, assim uma maior compatibilizacdo com os
critérios referenciais de maior exigéncia em matéria de ordenamento do territdrio,
estratégias nacionais e regionais de salvaguarda dos espacos litorais, do patriménio

paisagistico e da biodiversidade.

2.7. Foi ainda aprovada a informacgdo técnica anexa a referida deliberagcdo de Reunido de
Camara (com referéncia, da Camara Municipal de Loulé, n.© 15441/2020, de 02/11/2020,),
a qual conclui o seguinte:

“a) Alegado excesso do numero de camas turisticas
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- Manter valida a fundamentacéo técnica proferida no parecer CML e incluso no parecer da
CA.

N&o obstante o referido, e salvo melhor opinido, inclusive do Turismo de Portugal, I.P.,
podera esta desconformidade com o PUV 2.2 Fase (que cumulativamente motivou a
intencdo de DIA desfavoravel), reverte-se numa condicionante a incluir na DIA, no sentido
de gue em sede de licenciamento da operagdo de loteamento, o projeto apenas podera ser
licenciado se o numero total de camas turisticas for reduzido em 47 camas turisticas.

b) Alegado incumprimento das regras de dimensionamento de areas de cedéncia
para equipamentos de utilizacdo coletiva

- Considera-se de se manter a posicdo assumida pelo municipio de Loulé no d&mbito da CA.
(...)

d) Modelo de estruturacao do projeto proposto em sede de audiéncia prévia

- Conclui-se que as alteragbes ora propostas revelam-se substanciais e configuram um novo
projeto de execugdo para a cidade lacustre, a serem objeto de um procedimento de AIA
auténomo, a sujeitar a apreciacdo das entidades competentes, bem como dos cidadaos em
sede de consulta publica.

Neste sentido, ndo se revela compaginavel nem oportuno na fase do presente AIA
identificar tais alteracbes como condicionantes a incluir na DIA, com vista a alterar o sentido
desta para favoravel condicionado.

Por fim, e no que diz respeito a orientacbes para eventual novo projeto de execucdo a
sujeitar a procedimento de AIA, mantém-se validas as posi¢cbes assumidas pelo municipio
de Loulé, em particular quanto ao cumprimento do PU Vilamoura 2.2 Fase, em vigor, bem
como as transmitidas ao proponente em reunido de atendimento no dia 02.09.2020 (na
qual participaram o Sr. Presidente CML, a Sra. Vereadora do pelouro, o Sr. Diretor DPAT e o

signatario).”

2.8. Sobre a biodiversidade, e ndo obstante os novos elementos apresentados em sede de
audiéncia prévia, importa referir que, o mesmo deve ainda acomodar solucbes que
minimizem/mitiguem os impactes sobre este fator, competindo referir, tal como veiculado
pelo parecer entretanto emitido pelo ICNF, I.P. (Oficio n.°© 81539, que mereceu a nossa
entrada n.° E06486-202011-AMB), que “mesmo tendo sido verificado que a espécie da flora
"Cynanchum acutum” existe em grande abundéncia fora da d&rea do Iloteamento,
nomeadamente no interior do Parque Ambiental de Vilamoura, ndo sendo previsivel haver
risco para a sua conservacdo, devera haver séria ponderacdo da preservacdo da mesma,

nas suas zonas de ocorréncia mais expressiva no interior da drea do projeto”, tendo por
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referencial o limite das areas onde se concentra a maioria dos efetivos da espécie (tal como
se evidencia na Figura 1), avaliada como Em Perigo na Lista Vermelha da Flora Vascular de
Portugal Continental. De acordo com o estudo realizado pela Sociedade Portuguesa de
Botanica para a Sociedade Vilamoura Lusotur, S.A., é referido que “(...) é muito importante
assegurar a manutencdo de condicées de habitat na area identificada na [Figura 1], que sdo
as areas onde se concentra a maioria do efetivo populacional da espécie, talvez a nivel

nacional.”

Legenda

D Areas principais para a conservacéo de Cynanchum acutum subsp. acutum

Figura 1. Sobreposicdo da apresentacdo geral do projeto em apreco com o limite das areas principais para a
conservacdao de Cynanchum acutum subsp. acutum (de acordo com elementos remetidos pelo proponente, em
sede de audiéncia prévia, nomeadamente o Relatério Técnico, de setembro 2020, realizado pela Sociedade

Portuguesa de Botanica para a Sociedade Vilamoura Lusotur, S.A.).

2.9. Ainda sobre o fator biodiversidade, e tendo por referencial recomendacdes
evidenciadas pelo supramencionado oficio emitido pelo ICNF, I.P., deve-se ainda promover,
o estabelecimento de medidas compensatérias que reforcem como prioridade absoluta a

funcdo “santuario” para o Parque Ambiental de Vilamoura, de “(..) modo a que, pela
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auséncia de perturbacdo e da implementacdo das adequadas medidas de conservagdo e
valorizacdo dos habitats existentes e a criar, se estabelecam, com sustentabilidade, as
condicbes mais favoraveis para o incremento populacional, preservacdo e estabilidade de
todas as ocorréncias de vida, em que se incluem as espécies alvo de recente estudo, que os

7

caraterizam e que contribuem para o equilibrio ecolégico do ecossistema 'zona humida’.

2.10. N3o foi apresentada solucao para o destino das terras sobrantes da decapagem e das
escavacoes, incluindo as previstas no Parque Ambiental de Vilamoura. Sobre este designio,
e tendo por base o conteldo dos considerandos remetidos pelo LNEC, a solugao evidenciada
em sede de audiéncia prévia invoca apenas possibilidades, sendo que, considerando que
estamos perante um projeto em fase de execucdao, deve ser realizada uma avaliacao
suficientemente rigorosa, no sentido de verificagdo de existéncia de terras contaminadas e
com substdncias perigosas, com o0s meios usualmente estabelecidos para casos
semelhantes. Refere ainda que, no ambito das operacdes de revestimento dos taludes de
escavagao definitivos, a semelhanga do ja proposto para os taludes dos aterros, deve ter
em consideracao fendmenos de artesianismo nas medidas ja previstas para a minimizagao
dos efeitos do afluxo das aguas as escavacdes, a proponente ndo responde explicita e

diretamente as observacdes apresentadas, pelo que o exposto no Memorando ndo satisfaz.

2.11. Relativamente a paisagem, mantém-se discordancia quanto a magnitude dos
impactes do EIA, uma vez que o mesmo identifica como média, na fase de execugdo, e
reduzida, na fase de exploragcdo. No entanto, o empreendimento ira determinar uma
alteracao de elevada magnitude na estrutura e funcionamento da paisagem, bem como na
sua expressdo biofisica e valor estético, tendo também presentes a reduzida capacidade de
absorcdo e elevada sensibilidade visual da unidade de paisagem em presenga (planicie de

Vilamoura/vale da Ribeira de Quarteira).

Contrariamente ao sugerido no estudo verifica-se uma alteragdo substancial do relevo e da
morfologia natural da area afetada - com quebra evidente da horizontalidade que
caracteriza a baixa aluvionar da Ribeira de Quarteira - induzida pela interposicdo de uma
frente de aterro (com 2,5 m em média, acima da cota natural do terreno) a que se associa

a implantagao de conjuntos edificados.

A solucdo alternativa agora proposta para o aproveitamento urbanistico nesse setor, ainda

que restringindo a frente edificada sobre a planicie aluvionar ao lote/segmento, nao altera
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esses pressupostos, porquanto o agente determinante da magnitude do impacte resulta, no
essencial, da solugdo base preconizada - com interposicdo de uma barreira fisica, funcional

e estética, que promove a rotura do sistema biofisico e paisagistico em presenca.

Reitera-se o entendimento que a conjuncao da frente de aterro (fator determinante) e da
ocupacao edificada que se mantém prevista na sua margem norte (e parcialmente na
margem sul) determinam o avango vertical significativo da frente urbano-turistica de
Vilamoura sobre a orla costeira, contrariando os bons principios e estratégias nacionais de

planeamento e gestdo da paisagem e do territério no espaco litoral.

Adicionalmente, ao restringir-se o corredor de ligacdao ecoldgica que a area naturalmente
estabelece na relagdo frente litoral - planicie aluvionar (integrado na Estrutura Regional de
Protecdao e Valorizacao Ambiental do PROT Algarve) a urbanizagao projetada restringe, na
correspondente medida, a amplitude visual e o enquadramento cénico que atualmente é
possivel usufruir a partir da frente urbana edificada existente na sua retaguarda, com
potencial prejuizo para os respetivos utilizadores - motivo que também fundamenta o

inconveniente do incremento urbanistico nesse setor.

2.12. Sobre o fator recursos hidricos, alteracdes climaticas e patriménio arqueoldgico e
arquiteténico, foi transmitido pela APA/ARH Algarve e DRC Algarve que a informacdo

remetida em sede de audiéncia prévia permite a viabilizacdo do projeto.

2.13. Adicionalmente, considerando o dever do exercicio do principio da administracdo
aberta para garantir a transparéncia do procedimento administrativo no envolvimento entre
as entidades publicas e privadas, e tendo presente que as solucbes propostas revelam-se
substanciais e configuram um novo projeto de execucdo importa referir que, nos termos do
procedimento que decorre do RJAIA, nesta fase de audiéncia dos interessados ndo se
encontra prevista a consulta publica, procedimento essencial enquanto instrumento
indispensavel para o exercicio de uma cidadania ativa e para o aprofundamento
indispensavel da democracia participativa, enquanto carateristica fundamental das
sociedades abertas e de acesso a informagdo ambiental, tal como decorre do previsto na Lei
n.0 26/2016, de 22 de agosto, e no Decreto-Lei n.© 274/2009, de 02 de outubro, e,
consequentemente, também ndo se conjetura possivel promover uma eventual alteracdo do

sentido da decisdo proposta da DIA.
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3. Conclusao

Face ao exposto, com base nos fundamentos de facto e de direito expressos no parecer
desfavoravel da Comissdao de Avaliagdo e na proposta de Declaracdo de Impacte Ambiental
veiculada pela informagdo n.° 101722-202007-INF-AMB, e tendo presente os pareceres e as
conclusGes da reunido celebrada, em sede de audiéncia prévia a emissdo da DIA, tal como
consubstanciado no ponto n.° 2 da presente informacdo, ndo permitem a reponderagao do
sentido desfavoravel da DIA, propondo-se que passe a definitiva a intencdo da proposta de

emissao de DIA desfavoravel ao projeto alvo de avaliagao.

A consideracgao superior,
O Chefe de Divisao de Avaliagao Ambiental

Ricardo Canas
18-11-2020
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