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LEI DAS FINANCAS LOCAIS
- Enquadramento-
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Artigo 238.°
(Patriménio e financas locais)

1. As autarquias locais tém patrimonio e finangas proprios.




LEI DAS FINANCAS LOCAIS
- Enquadramento-

1.2 Lei das Financas Locais (LFL)
(Lein.°1/79, de 2 de Janeiro)

2.2 Leidas Financas Locais (LFL)
(Lei n.° 1/87 de 6 de Janeiro)




LEI DAS FINANCAS LOCAIS
- Enquadramento-

3.2 Lei das Financas Locais (LFL)
(Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto)

Automatizou a determinacao e a transferéncia de fundos para as

freguesias e para os Municipios, alterou os critérios de distribuicao dos
fundos municipais e utilizou indicadores mais transparentes e equitativos

para os seus beneficiarios.

Respeito pela Autonomia Financeira das
Freguesias




LEI DAS FINANCAS LOCAIS
- Enquadramento-

4.2 Leidas Financas Locais (LFL)
(Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro)

Esta lei, embora recente, tem sofrido diversas alteracoes, como
sejam, as constantes dos seguintes diplomas:

Declaracao de Rectificacao n.° 14/2007, de 15 de Fevereiro
Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho

Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro

Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril

Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro

Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro

Lein.°22/2012, de 30 de Maio

5.2 Lei das Finangas Locais (LFL)
(Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro)




PARTE | - LEI DAS FINANCAS LOCAIS

- Objecto e Principios Fundamentais -




LEI DAS FINANCAS LOCAIS
- Objecto e Principios Fundamentais-

ARTIGO 3.° -PRINCIPIO DA AUTONOMIA FINANCEIRA

-Documentos previsionais
-Prestacao de Contas
-Arrecadar e dispor de receitas
-Ordenar e processar as
despesas legalmente
autorizadas

-Gerir o patrimonio proprio ou
afecto

-Patrimoénio e Financas proprios

-Gestao compete aos seus 0rgaos

Titulo | - Capitulo IlI: Principios Fundamentais




LEI DAS FINANCAS LOCAIS
- Objecto e Principios Fundamentais-

ARTIGO 4.° -PRINCIPIOS E REGRAS ORCAMENTAIS i

Lei de
Enquadramento
Orcamental

Principio da
transparéncia




LEI DAS FINANCAS LOCAIS
- RECEITAS DAS FREGUESIAS-

ARTIGO17.° RECEITAS DAS FREGUESIAS

a) 50% do produto da receita do IMI sobre prédios rusticos;

b) O produto de cobrancga de taxas, nomeadamente provenientes da prestacao
de servicos pelas freguesias;

¢) O rendimento de mercados e cemitérios das freguesias;

d) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que
caibam as freguesias;

e) O rendimento de bens proprios, moveis ou imoveis, por elas administrados,
dados em concessao ou cedidos para exploracao;

f) O produto de herancas, legados, doacoes e outras liberalidades a favor das
freguesias;

g) O produto da alienacdo de bens proprios, moveis ou imoveis;

h) O produto de empréstimos de curto prazo;

i) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor das freguesias.
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LEI DAS FINANCAS LOCAIS
- RECEITAS DAS FREGUESIAS-

ARTIGO 23.° RECEITAS DAS FREGUESIAS

a) O produto da receita do IMI sobre prédios rusticos e uma participacao no valor
de 1% da receita do IMI sobre os prédios urbanos;

b) O produto de cobranca de taxas, nomeadamente provenientes da prestacao
de servicos pelas freguesias;

¢) O rendimento de mercados e cemitérios das freguesias;

d) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que
caibam as freguesias;

e) O rendimento de bens proprios, moveis ou imoveis, por elas administrados,
dados em concessao ou cedidos para exploracao;

f) O produto de herancas, legados, doacoes e outras liberalidades a favor das
freguesias;

g) O produto da alienagcao de bens proprios, moveis ou imoveis;

h) O produto de empréstimos de curto prazo;

i) O produto da participacao nos recursos publicos determinada nos termos do
disposto nos artigos 38.° e seguintes;

i) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor das freguesias.
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LEI DAS FINANCAS LOCAIS
- RECEITAS DAS FREGUESIAS-

ARTIGO18.° TAXAS DAS FREGUESIAS

As freguesias podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das
autarquias locais.

Regime Geral de Taxas das Autarquias Locais
(Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro)

E
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LEI DAS FINANCAS LOCAIS
- RECEITAS DAS FREGUESIAS-

Regime Geral de Taxas das Autarquias Locais
(Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro)

Artigo 8.°
Criagcao de taxas

1— As taxas das autarquias locais sdo criadas por regulamento aprovado pelo 6rgao deliberativo
respectivo.
2— 0 regulamento que crie taxas municipais ou taxas das freguesias contém obrigatoriamente, sob
pena de nulidade:
a) A indicacdo da base de incidéncia objectiva e subjectiva;
b) O valor ou a formula de calculo do valor das taxas a cobrar;
¢) A fundamentagao econoémico-financeira relativa ao valor das taxas, desighadamente os
custos directos e indirectos, os encargos financeiros, amortizagcées e futuros investimentos
realizados ou a realizar pela autarquia local;
d) As isencgdes e sua fundamentagao;
e) O modo de pagamento e outras formas de extin¢gao da prestacao tributaria admitidas;
f) A admissibilidade do pagamento em prestagoes.
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LEI DAS FINANGAS LOCAIS
-REPARTICAO DE RECURSOS PUBLICOS
ENTRE O ESTADO E AS AUTARQUIAS LOCAIS-

ARTIGO 30.° FUNDO DE FINANCIAMENTO DAS FREGUESIAS (FFF)

As freguesias tém direito a uma participacdo nos impostos do Estado equivalente a
2,5% da média aritmética simples da receita do IRS, IRC e do IVA, nos termos

referidos no n° 2 do artigo 19° a qual constitui o Fundo de Financiamento das
Freguesias (FFF).

Art. 36.°: As freguesias tém direito a uma participacado nos impostos do Estado
equivalente a 2% da média aritmética simples da receita do IRS, IRC e do IVA, nos
termos referidos no n° 2 do artigo 25° a qual constitui o Fundo de Financiamento
das Freguesias (FFF).

ART. 19.° N.° 2

A receita dos impostos corresponde a receita liquida destes impostos no penultimo
ano relativamente aquele a que o Orcamento do Estado se refere, excluindo:
a) Uma participacao variavel de 5% no IRS atribuida aos municipios;

b) No que respeita ao IVA, a receita consignada, de caracter excepcional ou
emporario, a outro bsectores das administracoes publica
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LEI DAS FINANGAS LOCAIS
-REPARTICAO DE RECURSOS PUBLICOS
ENTRE O ESTADO E AS AUTARQUIAS LOCAIS-

ARTIGO 32.° DISTRIBUICAO DO FFF
a) 50% a distribuir de acordo com a sua tipologia:

1) 14% a distribuir igualmente por todas as freguesias integradas em areas
predominantemente urbanas (APU)
i) 11% a distribuir igualmente por todas as freguesias integradas em areas
mediamente urbanas (AMU)
iii) 25% a distribuir igualmente por todas as freguesias integradas em areas
predominantemente rurais (APR)

b) 5% igualmente por todas as freguesias;
c) 30% na razao directa do numero de habitantes;

d) 15% na razao directa da area.

Art. 38°: Distribuicao do FFF - A ponderacao atribuida a cada um dos

critérios € definida em diploma proprio.
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LEI DAS FINANGAS LOCAIS
-REPARTICAO DE RECURSOS PUBLICOS
ENTRE O ESTADO E AS AUTARQUIAS LOCAIS-

ARTIGO 32.° DISTRIBUICAO DO FFF

A distribuicdo resultante dos numeros anteriores deve assegurar a
transferéncia das verbas necessarias para 0 pagamento das despesas
relativas a compensacao por encargos dos membros do 6rgao executivo da
freguesia, bem como as senhas de presenca dos membros do orgao

deliberativo para a realizacao do niamero de reunides obrigatorias, nos termos

da lei.
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LEI DAS FINANGAS LOCAIS
-REPARTICAO DE RECURSOS PUBLICOS
ENTRE O ESTADO E AS AUTARQUIAS LOCAIS-

NAO APLICACAO DA LFL

o art. 88.° da LEO ( Lei de Enquadramento Orcamental) dispoe que, tendo em
vista a estabilidade orcamental, a lei do Orcamento pode determinar
transferéncias do Orcamento do Estado de montante inferior aquele que
resultaria das leis financeiras especialmente aplicaveis, ou seja, inferiores a

determinadas nos termos da LFL.

18




LEI DAS FINANCAS LOCAIS
-ENDIVIDAMENTO AUTARQUICO-

ARTIGO 55° REGIME DE CREDITO DAS FREGUESIAS ( Lei 75/2013)

-Podem contrair empréstimos de curto prazo, desde que sejam amortizados
final do exercicio econémico em que foram contratados.

-Podem celebrar contratos de locacao financeira para a aquisicao de bens moveis, por
um prazo maximo de cinco anos.

-Podem celebrar contratos de locagao financeira para a aquisicao de bens iméveis com
duragao anual, renovavel até ao limite de cinco anos, e desde que 0s respectivos
encargos sejam suportados através de receitas proprias.

-No entanto, tanto a locacao como os empréstimos tém de ser autorizados pela
Assembleia da Freguesia.

- Os empréstimos servem para fazer face a dificuldades de tesouraria, nao podendo
estes exceder, em qualquer momento, 10% do Fundo de Financiamento das
Freguesias (FFF) respectivo, constituindo assim a garantia dos mesmos.

-0 montante das dividas das Freguesias a fornecedores nao pode ultrapassar 50% das
receitas totais arrecadadas no ano anterior. Caso este limite seja excedido, 0 montante
da divida deve ser reduzido, em cada ano subsequente, em 10% até que a situacao se
encontre regularizada. Para isso € necessario um plano de reducao da divida,
elaborado pelo Orgao executivo e apresentado a Assembleia de Freguesia para

aprovacao.
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LEI DAS FINANGAS LOCAIS
-CONTABILIDADE, PRESTACAO E
-AUDITORIA EXTERNA DAS CONTAS-

ARTIGO 49° PUBLICIDADE

As Freguesias devem disponibilizar no respectivo sitio na Internet os documentos
previsionais e de prestacao de contas referidos na presente lei, nomeadamente:
a) Os planos de actividades e os relatorios de actividades dos ultimos dois anos;
b) Os planos plurianuais de investimentos e 0os orcamentos, bem como 0s
relatorios de gestao, os balancos e a demonstracao de resultados,
inclusivamente os consolidados, 0s mapas de execucao orcamental e 0os
anexos as demonstracoes financeiras, dos ultimos dois anos;

c) Os dados relativos a execuc¢ao anual dos planos plurianuais.

Art. 79°-Publicidade

- A proposta de orgcamento apresentada pelo 6rgao executivo ao deliberativo
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LEI DAS FINANGAS LOCAIS
-CONTABILIDADE, PRESTACAO E
-AUDITORIA EXTERNA DAS CONTAS-

ARTIGO 50° DEVERES DE INFORMACAO
1 - Remeter as Contas ao ministro que tutela as autarquias locais;

2 - Submeter informacao relativa a evolugcao das despesas com pessoal,
mensalmente, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Despesas com pessoal, incluindo contratos de avenca, de tarefa e de aquisicao
de servicos com pessoas singulares, comparando com as realizadas no mesmo
periodo do ano anterior;

b) Numero de admissées de pessoal e de aposentacoes, rescisées e outras formas
de cessacéao de vinculo laboral;

c) Fundamentacao de eventuais aumentos de despesa com pessoal, que nao resulte
de actualizacdes salariais, cumprimento de obrigacoes legais ou transferéncia de
competéncias da administracao central.

DGAL através do SIIAL

Art. 78°- Deveres de informacao
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LEI DAS FINANGAS LOCAIS
-REPARTICAO DE RECURSOS PUBLICOS
ENTRE O ESTADO E AS AUTARQUIAS LOCAIS-

Disposicoes Finais e transitorias

Art. 85.° Financiamento das Freguesias

-0 regime de calculo do FFF previsto na Nova Lei das Finangas Locais
inicia a sua vigéencia em 2016.

- O FFF de 2014 e 2015 mantém-se igual a 2013. No caso de
agregacao corresponde a soma dos valores transferidos para as
freguesias agregadas.

OE 2014 e o FFF 2014
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PARTE Il - LEIl DOS COMPROMISSOS E
DOS PAGAMENTOS EM ATRASO
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RAZOES

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

(Lei n.° 8/2012 e Decreto - Lein.° 127/2012)
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Objecto (Arter.0odatein-8/2012

Estabelece as regras aplicaveis:
- A assuncao de compromissos; e
- aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

Ambito de aplicacdo temporal (Arto 14 e 17.0da Leine 8/2012)

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) aplica-se a
assuncao de compromissos e aos pagamentos em atraso constituidos
apos o dia 22 de Fevereiro de 2012.

Os procedimentos necessarios a aplicacao da LCPA e a operacionalizacao

da prestacao de informacao constante do artigo 10.° sao regulados por
decreto-lei.

Decreto-Lein.c 127/2012 de 21 de Junho




COMPROMISSOS
Definicdes (Art.e 3. daLein. 8/2012)

Compromissos:

As obrigacoes de efectuar pagamentos a terceiros em contrapartida do
fornecimento de bens e servicos ou da satisfacao de outras condicoes.

Os compromissos consideram-se assumidos quando € executada uma accao
formal pela entidade, nomeadamente:

- Emissao de ordem de compra;

- Nota de encomenda ou documento equivalente;

- Assinatura de um contrato, acordo ou protocolo; ou

-Ter um caracter permanente decorrente de lei ou contrato (ex. salarios, rendas,
electricidade ou pagamentos de prestacoes diversas).

REQUISICAO EXTERNA




COMPROMISSOS

Requisitos para a Assuncdo de compromissos

( Art.° 4.2 do Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de Fevereiro ([DLEO) e art.°c 5.° da Lei n.°c 8/2012)

Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes condicoes:

a)Conformidade legal da despesa, nos termos da lei;

b)Regularidade financeira (inscricao orcamental, correspondente cabimento e
adequada classificacao da despesa);

c)Se assegure que existem meios monetarios liquidos suficientes - FUNDOS
DISPONIVEIS (disponibilidades e valores a cobrar ndo consignados para outros
compromissos ou outros fins, ja assumidos) no momento em que se torne exigivel
0 Seu pagamento, ou, em limite, nos dois meses subsequentes a essa data;
d)Seja registado no sistema informatico de apoio a execucao orcamental;

e)Seja emitido um numero de compromisso valido e sequencial que € reflectido
na ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente.




LCPA

COMPROMISSOS
Assuncao de compromissos

FUNDO DE MANEIO (art. 10.°do DL 127/2012)

Os pagamentos efectuados pelo fundo de maneio sao objecto de compromisso pelo
seu valor integral aguando da sua constituicao e reconstituicao, a qual deve ter
caracter mensal e registo da despesa em rubrica de classificacao econémica
adequada.

DESPESAS URGENTES E INADIAVEIS (art. 9.° do DL 127/2012)

- Nas despesas urgentes e inadiaveis, devidamente fundamentadas, do mesmo tipo
ou natureza cujo valor, isolada ou conjuntamente, nao exceda o montante de 5.000
euros, por més, a assuncao do compromisso € efectuada até as 48 horas
posteriores a realizacao da despesa.

- Nas situacoes em que estejam em causa o interesse publico ou a preservacao da
vida humana, a assuncao do compromisso é efectuada no prazo de 10 dias apos a
realizacao da despesa.




autorizacao prévia para a assuncao de compromissos plurianuais pelo 6rgao

competente podera ser dada aquando da aprovacao das Grandes Opcoes do

|
|
|
|
‘ Plano.

Despesas salarios, comunicagdes, agua,
eletricidade, rendas, contratos de Comprometer
germanentes fornecimento anuais ou plurianuais, mensalmente
u

como o fornecimento de refei¢des para o periodo
(escolas, prisdes, hospitais,...) de trés meses

Montante nao
determinado




FUNDO DISPONIVEL (Janeiro)

Transferéncia do FFF de Janeiro

Receitas Previstas Jan/Fev/Mar

+

Saldo da Geréncia Anterior

]
Compromissos Assumidos
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Acumulado transferéncia do FFF até
més anterior (Janeiro) +
Previsao de FFF Abril

Receitas Previstas Fev/Mar/Abril

Receitas Cobradas em Jan
[

Saldo da Geréncia Anterior

Acumulado Compromissos Assumidos

até ao més anterior (Janeiro)
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PAGAMENTOS

Definicdes (Arte 3.0 daleine8/2012 e ne2doart. 4.°do DL 127/2012)

Pagamentos em atraso:

As contas a pagar que permanecam nessa situacao mais de 90 dias posteriormente
a data de vencimento acordada ou especificada na factura, contrato, ou documentos
equivalentes.

Pagamentos em atraso, Exclusoes:

Excluem-se:

- Os pagamentos objecto de impugnacao judicial até que sobre eles seja proferida
decisao final e executoria;

- As situacoes de impossibilidade de cumprimento por ato imputavel ao credor; e

- Os montantes objecto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja
efectuado dentro dos prazos acordados.




PAGAMENTOS

Alraso nos pagamentos (regra de ouro) (Art. 7.c da Lei n.o 8/2012; Art. 14.° do DL
127/2012)

A execucgao orcamental nao pode conduzir,
em qualquer momento, a um aumento dos

Don’t

pagamentos em atraso. F2RG:T!

] ¥e

Desta forma, considerando que 0s pagamentos em atraso correspondem ao
stock da divida vencida ha mais de 90 dias sobre a data de vencimento
acordada ou especificada na factura, contrato, ou documentos equivalentes,
nao podera o mesmo aumentar em cada periodo de reporte mensal.




Prestacao de Informacao

Art.e 64.c e 69.°c do Decreto-Lei n.°c 32/2012, de 13 de Fevereiro (DLEO)

As entidades da Administracao Local devem fornecer toda a informacao sobre 0s
compromissos e pagamentos em atraso. Até ao dia 10 do més seguinte a que se
reporta, as autarquias locais procedem ao registo no SIIAL da informacao sobre:

- Fundos disponiveis;

- Compromissos assumidos;

- Saldo inicial das contas a pagar;

- Movimento mensal e saldo das contas a pagar a transitar para o més seguinte;
- Os pagamentos em atraso.

N.° 4.°do art.° 16.°do DL 127/2012:

Estao isentas da obrigacao da remissao da informacao relativa aos fundos
disponiveis as entidades sem pagamentos em atraso enquanto esta situacao
durar.




Prestacdo de Informacao

Art.° 64.c e 69.° do Decreto-Lei n.°c 32/2012, de 13 de Fevereiro (DLEO)

Art.° 71° do Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de Fevereiro (DLEO)

Quadro Sancionatério: O incumprimento dos deveres de informacao previstos
no presente capitulo determina a:

Retencao de 15 % na dotacao orcamental, ou na transferéncia do Orcamento
do Estado, subsidio ou adiantamento para a entidade incumpridora, no més
seguinte ao incumprimento;

Exceptuam-se as verbas destinadas a suportar encargos com remuneracoes
certas e permanentes.




Quadro Sancionatorio (Arte 11.2daLein.c 8/2012)

Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores ou responsaveis pela
contabilidade que assumam compromissos em violacao do previsto na
presente lei incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e
financeira, sancionatoria e ou reintegratoria, nos termos da lei em vigor.

N.° 3 do Art.° 23.° do DL 127/2012:

No caso de compromissos assumidos até a data da entrada em vigor do
presente diploma em desconformidade com as regras procedimentais nele
estatuidas, presume-se excluida a culpa, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 11.° da LCPA.

Titulares de cargos politicos, aqueles que se encontram investidos em cargos
politicos com competéncias para assuncao de compromissos ou autorizacao
de despesas e pagamentos;




Conclusoes

-Alteracao do paradigma da limitacao para a realizacao da despesa. A dotacao
orcamental deixa de ser o Unico limite a realizacao da despesa, torna-se
obrigatoria a existéncia de fundos disponiveis.

- Obrigatoriedade de cumprimento das fases da despesa previstas no POCAL,
nomeadamente, a assumpcao do compromisso com a emissao obrigatoria da
requisicao externa.

-Os sistemas informaticos tém de estar adaptados para o cumprimento destas
normas, garantindo:

- emissao da requisicao externa com o n.° de compromisso sequencial;

- calculo do Fundo Disponivel;

- assumpcao do compromisso apenas se existir fundo disponivel;

- elaboracao dos mapas de prestacao de informacao.




PARTE Ill - CONTABILIDADE DAS AUTARQUIAS LOCAIS

- DOCUMENTOS PREVISIONAIS -
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O POCAL
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O Essencial do POCAL

* Legislacao:
- Dec. Lei n.° 54-A/99 de 22/2
- Lei n.° 162/99 de 14/09
- Dec. Lei n.° 315/2000 de 02/12
- Dec. Lei n.° 84-A/02 de 05/04

¢ Entrada em Vigor
- facultativamente a partir do exercicio de 2000

- Obrigatoriamente a partir do exercicio de 2002
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O Essencial do POCAL

Completo

Regimes Contabilisticos —

Simplificado

As autarquias locais cujo movimento de receita seja inferior a 5000 vezes o
indice 100 da escala indiciaria das carreiras do regime geral da funcao publica,

arredondado para o milhar de escudos mais proximo, nao utilizam o Diario, o
Razao, os balancetes e o balanco (...)
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O Essencial do POCAL

Regime Simplificado:

2013: 343,28x 5.000 =€ 1.716.400

Nota:

Indice 100: a portaria n.° 30-A /2008 fixa o valor do indice 100 em 333,61 €, sendo este valor
actualizado em 2,9% pela Portaria n.° 1553-C/2008, o valor ainda em vigor, ascende a

343,28 €.
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O Essencial do POCAL

Sistemas de Contabilidade

Contabilidade Orcamental - regista o orcamento por classificacao econémica,

modificacoes orcamentais, a execucao da despesa e da receita.

Contabilidade Patrimonial - & muito semelhante a contabilidade das

empresas privadas, em termos de estrutura e mapas finais.

Contabilidade de Custos - tem como objectivo o tratamento e informacao dos

custos das tarifas, dos servicos e das actividades.
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O Essencial do POCAL

Regime Simplificado

Contabilidade Orcamental

Classificador Econdmico das Receitas e Despesas das Autarquias Locais

O classificador econdmico constante no POCAL foi revogado, sendo
aplicavel o DL n.° 26/2002 de 14/2, adaptado as Autarquias locais, com
as alteracoes introduzidas em Dezembro de 2009.
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O Essencial do POCAL

Principios Orcamentais (ponto 3.1)

Principio da independéncia - A elaboragao, aprovacao e execug¢ao do

orcamento das autarquias é independente do Orcamento de Estado.

- Aprovacao e elaboracao depende exclusivamente da decisao
dos respectivos orgaos executivo e deliberativo

- LFL - Autonomia financeira das autarquias
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O Essencial do POCAL

Principio da anualidade - Os montantes previstos no or¢camento sao

anuais, coincidindo com o0 ano civil.

Periodo de validade correspondente ao ano civil, o que implica
uma votacao anual pelo 6rgao deliberativo.
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O Essencial do POCAL

Principio da unidade - O orcamento das autarquias locais € unico.

Principio da universalidade - O orgamento compreende todas as
despesas e todas as receitas.

-orcamento € um s0O, nao podem existir orcamentos paralelos

- No orcamento sao incluidas todas as despesas que se preveem
pagar e as receitas que se estimam cobrar
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O Essencial do POCAL

Principio do equilibrio - O orcamento prevé o0S recursos

necessarios para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes
devem ser pelo menos iguais as despesas correntes.

As receitas nao tém de ser obrigatoriamente iguais as despesas,
podem ser superiores, contudo, a escassez de recursos justifica a
apresentacao de saldo nulo

48




O Essencial do POCAL

Principio da especificagdo - O orcamento discrimina

suficientemente todas as despesas e todas as receitas nele
previstas.

-Especificar obrigatoriamente as despesas e as receitas de

acordo com o0s classificadores do POCAL e Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14/2.

- Nao podem existir despesas confidenciais, nem fundos secretos.
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O Essencial do POCAL

Principio da ndo consignacao - O produto de quaisquer receitas

nao pode ser afecto a cobertura de determinadas despesas.

-Nao se pode afectar o produto de receitas a determinadas despesas
Excepcoes:

-as receitas provenientes de fundos comunitarios ou contratos de
programa com a Administracao Central e que se destinam a financiar
determinadas despesas;

-as receitas que correspondem a donativos e legados de particulares,
que por vontade destes devem ser afectos a cobertura de determinadas
despesas.

- a verba transferida pela DGAL para as remuneracoes dos eleitos em
regime de tempo inteiro ou meio tempo
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O Essencial do POCAL

Principio da ndo compensacdo - Todas as despesas e receitas

sao inscritas pela sua importdncia integral, sem deducoes de
qualquer natureza.

Nao se podem compensar despesas com receitas, devendo ser
cada uma delas inscrita no orcamento pela sua importancia
integral
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O Essencial do POCAL

Regras Orcamentais (ponto 3.3.1)

As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no
orcamento nao podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos
ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaborag¢do, excepto no que
respeita a receitas novas ou a actualizagoes dos impostos, bem como dos
regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham sido objecto de deliberacéo,
devendo-se, entao, juntar ao orcamento os estudos ou analises técnicas
elaborados para determinacao dos seus montantes;
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O Essencial do POCAL

Regras Orcamentais (ponto 3.3.1)

... até a publicacao do Orcamento do Estado para o ano a que respeita o
orcamento autarquico as importadncias relativas as transferéncias
financeiras, a titulo de participacdo das autarquias locais nos impostos
do Estado, a considerar neste ultimo orcamento, ndo podem ultrapassar
as constantes do Orcamento do Estado em vigor, actualizadas com base
na taxa de inflagao prevista;
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O Essencial do POCAL

Nao devem ser dotadas os capitulos:

15 «Reposicoes nao abatidas aos pagamentos»

16 «Saldo da geréncia anterior», aquando da elaboracao dos documentos
previsionais.

17 «Operacoes extra-orcamentais»

Excepcao:

- rubrica 15 «Reposicoes nao abatidas aos pagamentos» pode ser dotada,
caso seja apresentada justificacao para tal a data da elaboracao do
orcamento, através de prova anexa ao orcamento.
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Documentos Previsionais
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Documentos Previsionais

Documentos Previsionais

Grandes Opcoes do Plano

« Linhas de Desenvolvimento Estratégico
+» Plano Plurianual de Investimentos
» Actividades mais Relevantes

Orcamento

+ Mapa Resumo
<« Orcamento de Despesa
< Orcamento de Receita
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Documentos Previsionais

Orcamento - Mapa Resumo

(Designacao da autarquia local)

S —

G (unidade: Euro)
Receitas Montante Despesas Montante
Correntes Correntes
Capital Capital
Reposicoes nao abatidas nos pagamentos
Total Total
Orgao Executivo Orgéo Deliberativo
Em......de.e de . Em......de..s de ........

........................................................

.........................................................
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Documentos Previsionais

Orcamento: Mapa das Receitas e das Despesas

Orcamento
(Designacao da autarquia local) (unidade: Euro)
Receitas Despesas
Codigo Designacao Montante |Codigo Designacao Montante

Receitas correntes

Total das receitas correntes
Receitas de capital

Total das receitas de capital

Reposicoes nao abatidas nos paga-
mentos

Total das outras receitas

Despesas correntes

Total das despesas correntes

Despesas de capital

Total das despesas de capital

Total geral

Total geral
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Documentos Previsionais

Mapa de PPI

Informagcio para cada programa e projecto de investimento:

7.1 — Plano plurianual de invest iment os

Quadriénio [ ]

Formas de realizacio — utilizar os codigos: (A) para administraciao directa; (E) para empreitadas; (O) para fornecimentos e outras;

Fonte de financiamento a preencher quando se trate de projectos com financiamento externo a autarquia local —, (AC) administracao central, (AA) administracao
autdrquica, (FC) fundos comunitarios devendo ser indicada a percentagem desse financiamento externo;

Fase de execucao — utilizar os codigos: 0 — nao iniciada; 1 — com projecto técnico; 2 — adjudicada; 3 — execucio fisica até 50%; 4 — execucio fisica superior
a 50%;

Financiamento da componente anual e valor global do programa/projecto;

Execugao financeira dos anos anteriores, no exercicio e exercicios futuros.

(Designacio da autamu g local. )
{(Unidade: 10" escudos)

Despesas
Fonte
ek de financiamento Dates = i
Cadigo N e ro $igmnchc Forma 2 R0S sagnise: ™
Objectivo | da classificatio| do projectol % progEa T de Responsével g cmse o | Realizado Zoml
ecandmica a0g o L realizagho SEOCRAE oD
acgio c FC e Fim Finan- Finan-
M AA C iclo Total ciamento | ciamento | 19 sl oo | Outres
definido | nao defimdo
(a) (3] «) W=+ i) (=) (/4] &)
Toral geral
) O i meroati buido a cada projecto ¢ sequencial em cada ano ¢ acompanha o projecto até & sua conclusio,
®) Designagiode todos o8 projecios ¢ acgoes den o de cada progmma,
e ) Deve conside mr s o monianie das despesas realizadas por projecioa 1 de Outubio do ano em curso,
ey Devem considerar-se todas as despesas & suportar com a real Zagio do projecto/acgi o no respective ando.
@) Deve considerar-se o montante das de spesas do projecto/ faccho ulrﬁnh.ln 10 OPGRT € L0,
eve considerar-se o montant e das despe sas do p Jaccin, ¢ e encontra em negociagho .
@ O «Total previstos € igual & importincia inscrita na coluna () ulkinmuln da mmportancia da coluna () e dos montantes de cada uma das colunas de <Anos seguintess.
Orgio executivo Orgao deliberativo
Em de de 19 Em de de 19,
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Elaboracao e Aprovacao

Quem? Quando?

Competéncia para elaborar ?
Orgao Executivo ‘ a)do n.° 1 do art. 16.° da Lei 75/2013

Outubro

Competéncia para aprovar?
Orgdo Deliberativo ‘ a) do n.° 1 do art. 9° da Lei 75/2013

Novembro ou Dezembro
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Enviar e Publicitar

Entidades a enviar

O POCAL determina, no art. 6.°, que é obrigatorio remeter a CCDR respectiva,
até 30 dias apos a aprovacgao, o orcamento e o PPI.

Publicitacao dos Documentos Previsionais

A publicidade dos documentos previsionais € obrigatoria e deve ser efectuada
de duas formas:

* Publicitar, até 30 dias apds a apreciacao e aprovacao pelo orgao deliberativo
(artigo 4.° do POCAL), nos lugares de estilo.

e Disponibilizar na Internet os documentos previsionais e de prestacao de
contas (art. 49°, n® 2 da LFL/ art. 79.° NLFL).
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Os documentos previsionais das
Novas Freguesias
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Transicdo das freguesias no ambito da reorganizacdo administrati

Lei n.° 81/2013, de 6/12
(Projeto de Lei n.° 454/XI11/32)

a)Os novos titulares dos orgaos das novas freguesias devem, apos a
instalacdo dos respetivos 0rgaos, aprovar novos instrumentos de gestao
previsional de acordo com 0s principios e regras orcamentais consagrados,
na Lei das Financas Locais, na Lei de Enquadramento Orcamental e no
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) em vigor a
data de prestacao das contas, desighadamente a regra da plenitude que
engloba o principio da unidade e o principio da universalidade e tendo em
conta o Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.°
169/99, de 18 de setembro;

b) O disposto na alinea anterior nao prejudica a possibilidade de, até a
aprovacao desses instrumentos de gestao previsional, os 6rgaos das novas
freguesias realizarem despesas para as quais exista saldo de dotacao
proveniente dos orcamentos das freguesias agregadas;

63




Lei n.© 81/2013, de 6/12
(Projeto de Lei n.° 454/XI1/32)
Transicao das freguesias no ambito da reorganizacao administrati

Mantém -se a vigorar os orcamentos individuais e quando o novo

Oou

Elabora-se um orcamento agregado considerando as dotacoes disponiveis,
0S cOmMpromissos assumidos e nao pagos, receita nao arrecadada e saldos
da geréncia anterior, a data de 29/9, que funciona até a aprovacao do novo
orcamento, e sao registados os movimentos contabilisticos ocorridos nas

Obrigatoriedade de elaboracdo e aprovacdo de orcamento com para o |
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PARTE Il
CONTABILIDADE DAS AUTARQUIAS LOCAIS

- EXECUCAO ORCAMENTAL-
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O Essencial do POCAL

Regras de Execucao (Ponto 2.3.4.2)

As receitas s6 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido
objecto de inscricao orcamental adequada.

Se a rubrica da receita nao se encontrar dotada, tera de proceder-
Se a uma revisao orcamental para a sua inscricao.
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O Essencial do POCAL

Regras de Execucao (Ponto 2.3.4.2)

A cobranca de receitas pode, no entanto, ser efectuada para além
dos valores inscritos no orcamento.

A freguesia pode cobrar montantes superiores aos inicialmente
previstos.
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O Essencial do POCAL

Regras de Execucao (Ponto 2.3.4.2)

As receitas liquidadas e nao cobradas até 31 de Dezembro devem ser
contabilizadas pelas correspondentes rubricas do orcamento do ano
em que a cobranca se efectuar.

Devera atender-se ao principio da anualidade, pelo que as
receitas nao cobradas até 31 de Dezembro tém de ser
contabilizadas no exercicio seguinte.
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O Essencial do POCAL

Regras de Execucao (Ponto 2.3.4.2)

As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas
se forem legais e estiverem inscritas no orcamento e com dotacao
igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respectivamente.

A expressao “se forem legais” significa que:

- A autarquia realiza despesas no estrito cumprimento das suas
atribuicoes e competéncias (Lei 75/2013)

- Cumpre os formalismos para a realizacao de despesas publicas
(Codigo dos Contratos Publicos - DL 18/2008)
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O Essencial do POCAL

Regras de Execucao (Ponto 2.3.4.2)

As dotacoes orcamentais da despesa constituem o limite maximo a
utilizar na sua realizacao.

O valor da dotacao orcamental de cada rubrica é o tecto para a
realizacao da despesa. Para efectuar uma despesa superior a
dotacao ou inscrever um nova rubrica tera de proceder-se a uma
modificacao orcamental.
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O Essencial do POCAL

Regras de Execucao

SO podem ser realizados os projectos e ou as acc¢oes inscritas no plano
plurianual de investimentos e até ao montante da dotagcao em
«Financiamento definido para o ano em curso». (ponto 2.3.3)

Se um projecto nao tiver dotacao suficiente tem que se proceder a
uma alteracao ao PPl. Se nem inscrito estiver o projecto, tera de
proceder-se a uma revisao para a inscricao do mesmo.
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Realizacao da Despesa

Execucao Orcamental

Descrigao Fase Documento
1 Dotagoes utilizadas Cabimento Conta corrente de despesa (SC-11)
2 Dotagbes comprometidas Compromisso Contrato ou requisi¢do externa (SC-4)
3 Processamento da Despesa Validade e registo da | Factura
factura.
folha de remuneracdes (SC-6);
4 Liquidagdo da obrigacdo e Liquidagao Emissdo da ordem de pagamento (SC -
autorizagdo do pagamento 5) e assinatura do responsavel que
autoriza do pagamento.
5 Pagamento Pagamento Ordem de pagamento com a indica¢do

do meio de pagamento e validado pelo
tesoureiro.
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Mapas de Acompanhamento da Execuc¢ao

Execucao Orcamental

CONTROLO ORGAMENTAL - DESPESA

(designacao da autarquia local)

(unidade: Euro)

Classificacao Compromissos .
econoémica assumidos . Grau df
execucao
. .. | Dotacdes . |Exercicios Despesas| Dotacao nao Compromissos| Or¢amental das
Codigo | Descricao corrigidas . futuros - pagas |comprometida - por pagar despesas
(1) (2) (3) 4) © [6)] M | @=Q3)-4) [9=C)-(7| (10)=(4)-(7) | (11)=(7)/(3)*100
TOTAL
Orgdo executivo Orgdo deliberativo
Em__ de de Em__ de de
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Mapas de Acompanhamento da Execuc¢ao

Execucao Orcamental

CONTROLO ORGAMENTAL - RECEITA

(designacéo da autarquia local)

(unidade: Euro)

Classlficacao Receltas ROSRIROI0G o Receltaspor |  Grau de

econdmica | povisses | por cobrar | Receitas | Liquidagoes | hooo oo | Testiulgdes | Recelta ) o | execugdo
cobradas cobrada

corrigidas | noinicio | liquidadas | anuladas brutas liquida no final orqamenlal
Codigo | Descricao do ano Emitidos | Pagos q do ano das receitas
11)=(4 12)=(10)/

ml @ @ | o |6 | 6|06 6/woaoe b G0

TOTAL
Orgdo executivo Orgdo deliberativo
Em__ de de Em__ de de
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Mapas de Acompanhamento da Execuc¢ao
Execucao Orcamental

FLUXOS DE CAIXA

Ano: [ |
(designacdo da autarquia local) (unidade: Euro)
Saldo da geréncia anterior € Despesas orcamentais €
Execucao orcamental £ Correntes £
Na posse do servico € Capital €
Na posse do servico — consignado € Operacoes extra-orcamentais €
Operacoes extra-orcamentais €
Receitas orgamentais €
Correntes € Saldo para a geréncia seguinte €
Capital € Execucao orcamental €
Reposicdes nao abatidas aos pagamentos € Na posse do servico €
Operacoes extra-orcamentais € Na posse do servigo — consignado €
Operacoes extra-orcamentais €
Total.......... € Total......... €
Contas de ordem
Saldo da geréncia anterior Garantias e caucoes accionadas €
Garantias e caucoes € Garantias e caucoes devolvidas €
Recibos para cobranca € Receita virtual cobrada €
Garantias e caucoes prestadas € Receita virtual anulada €
Receita virtual liquidada € Saldo para a geréncia seguinte €
Garantias e caucoes €
Recibos para cobranca €
Total.......... € Total.......... €
Orgéo executivo Orgao deliberativo
Em___ de de Em ___ de de
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Mapas de Acompanhamento da Execucao

Execucao Orcamental

EXECUCAQ ANUAL DO PPI

(unidade: Euro)

(designacao da autarquia local)
Fonte de " Montante
Deslunaciio Financiamento (%) Dtas AR RO executado
Codigo N Projecto/ Prog?amq:e E &6 Nivel de execucao Nivel de execucao
Objectivo (:éacss Accio Projecto/ realizacio . & - < |® g 5 |8 E . - financ. :nual% financ. global%
: Acgéo 2| 2| B E| | S |52 |55 = | e o L
3 5
Total geral
(a) Montante executado no ano/Montante previsto no ano.
(b) Total do montante executado/Total do montante previsto.
Orgao executivo Orgao deliberativo
Em___de__ _ ~ de____ Em___de_________ _de____
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Modificacoes aos
Documentos Previsionais
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Modificacoes aos Documentos Previsionais

COMPETENCIA DOS ORGAOS AUTARQUICOS

Alteragoes orcamentais/PPI Revisoes orcamentais/PPI

Orgao Executivo Orgao Deliberativo

Néo pode ser alterada na assembleia de freguesia a proposta
apresentada pela junta de freguesia, sem prejuizo de esta poder vir
a acolher em nova proposta as recomendacoes ou sugestoes feitas
pela assembleia de freguesia.




Modificacoes aos Documentos Previsionais

MODIFICACOES AO ORCAMENTO

Revisoes ao orcamento (8.3.1.3/8.3.1.4 do POCAL)

- O aumento global da despesa anteriormente aprovado, por contrapartida de:
a)saldo apurado;

b) excesso de cobranca em relacao a totalidade das receitas previstas no
orcamento;

C) outras receitas que as autarquias estejam autorizadas a arrecadar.

-A inscricao de rubricas da receita obriga a efectivacao de uma revisao
orcamental.

— Ainscricao de novas rubricas da despesa, resultantes da diminuigao ou
anulacao de outras dotacoes ou no caso de aumento da despesa




Modificacoes aos Documentos Previsionais

Alteracoes ao orcamento (8.3.1.3/8.3.1.5 do POCAL)

- Reforcos de dotacoes de despesas resultantes da diminuicao ou anulacao de
outras dotacoes.

‘Podem ainda incluir reforcos ou inscricoes de dotacoes de despesa por
contrapartida do produto da contraccao de empréstimos ou de receitas
legalmente consignadas.




Modificacoes aos Documentos Previsionais

MODIFICACOES AO PPI

Revisoes ao PPI (8.3.2.2 do POCAL)

“As revisoes do plano plurianual de investimentos tém lugar sempre que se
torne necessario incluir e/ou anular projectos nele considerados, implicando
as adequadas modificacoes no orcamento, quando for o caso”.

Alteracoes ao PPI (8.3.2.3 do POCAL)

“A realizagao antecipada de accoes previstas para anos posteriores ou a
modificacao do montante das despesas de qualquer projecto constante no
plano plurianual de investimentos aprovado devem ser precedidas de uma

alteracao ao plano, sem prejuizo das adequadas modificacoes no orcamento,
quando for o caso”.




O Sistema de Controlo Interno (2.9)

O sistema de controlo interno a adoptar pelas autarquias locais
engloba, designadamente, o plano de organizacao, politicas,
métodos e procedimentos de controlo, bem como todos os outros
métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis autarquicos
gue contribuam para assegurar o desenvolvimento das actividades
de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos activos, a
prevencao e deteccao de situacoes de ilegalidade, fraude e erro, a
exactidao e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacao
oportuna de informacao financeira fiavel.
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Fiscalidade Aplicada as
Freguesias
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Enguadramento em IVA

«O Estado e demais pessoas colectivas de direito publico», onde se incluem as
Autarquias Locais, nao sao sujeitos passivos de IVA «quando realizem operacoes no
exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo que por elas recebam taxas ou
quaisquer outras contraprestacoes, desde que a sua nao sujeicao nao origine
distorcoes de concorréncia.

As Freguesias praticam :

artigo 2.°, n.°2 do CIVA
*Actividades nao sujeitas

Oficio - circulado
‘ 0174229 do
20/11/1991
eActividades sujeitas mas isentas

*Actividades sujeitas que conferem o direito a deducao




Enquadramento - Outros Impostos

Isencoes:

-Imposto de Unico de Circulacdo (todos os veiculos)

-Imposto sobre Veiculos (veiculos para transporte de criancas em idade
escolar do ensino basico e lotacao = 7 lugares)

-Imposto Selo
-Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas

- Imposto Municipal sobre Iméveis
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Obrigacoes Declarativas

-Declaracao de Inscricao/Alteracao

As Freguesias enquanto sujeitos passivos de |IRC tém obrigacoes
declarativas, nos termos do art. 117.° do CIRC que prescreve na alinea a)
don.°1:

«1 -Os sujeitos passivos de IRC, ou 0s seus representantes, sao obrigados a
apresentar:

Declaracao de inscricao, de alteragcoes ou de cessacao, nos termos dos
artigos 118.°e 119.%

(o)

¥

\ 4

Inscricao Alteracao
90 _dlaS apos @  Inscrigao no 15 dias ap6s a tomada de posse
Registo Nacional de Pessoas alterar o 6rgao executivo

Colectivas
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Modelo 10 - Declaragcao mensal de Remuneracoes

Considera os seguintes rendimentos da categoria A de IRS:

- Rendimentos sujeitos a IRS (ainda que nao sejam sujeitos a retencao);
- Rendimentos isentos;
- Rendimentos nao sujeitos (nos termos do art. 2.° e 12.° do CIRS).

TIFO RENMUNERACCES comao OBSERVACOES
Wendimento BaseSubsidios i A2 n?2do GRS
Abono para Falhas [parte sujeta a IR3) A Art. 2% n?dalineac)do CIRS
TRABALHADOR. | Abono para Falhas fparte MAD sieita a IRS) A3 Art.2° n? Aalineac)do CIRS
Trakalho Suplerettar i A2 n?2do QRS
Subsidio de Alirmentacdo 421 At 20 03 alined b 21do ARG
Rernuneracao de eleta Local (regime de tempo inteiro! A A 200" 2do QRS
mein termpa] e Subsidios Suplementares
Despesas de Representacdo A A 2% n"2do QRS
ELHTO LOCA. | Compensacdo mensal para encargos | Regime de Mao A2z Lei 362004 de 13 de Agodo - eguipara 3 dudas de
pertranéncia) custo paratodos os efeitos legais.
At 20 n 3 alinea d) o CIRS
Senhas e Presenca i .22 nt2do QRS
Contratados ao abrigo de programas IEFP -0 walor A At 28 n® 2 do GRS e Imformacdo Vinoulatha das
sportado peld Freguesia Finan;as.
OUTROS Cortratados a0 abrigo de programas [EFF - Subsidia de A1 Art. 2% 0?3, alinea b 2)do GRS
Refeicin
Paszse Social a2 At 22 nf8do GRS
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- IES (Informacao Empresarial Simplificada) / Declaracao Anual
(até 15 de Julho)

-Anexo P (Mapa Recapitulativo de Fornecedores) destina-se a identificar os
fornecedores a quem a freguesia adquiriu bens ou servicos superiores a €
25.000.

-Anexo Q (Imposto Selo) destina-se a declarar o valor de imposto selo
liguidado.

- Anexo L (IVA) - destina-se a declarar os montantes de imposto relacionados
com as actividades praticadas pela Freguesia, sujeitas e nao isentas de IVA.

- Modelo 25 - Donativos Recebidos (até final de Fevereiro)

(art. 61° a 66 do EBF)
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PARTE I
CONTABILIDADE DAS AUTARQUIAS LOCAIS

- PRESTACAO DE CONTAS-
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DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

COMPETENCIA DOS ORGAOS AUTARQUICOS

Elaborac¢éo e Aprovagéao Apreciacao e Votacao

¥ \

Orgado Executivo Orgao Deliberativo




DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Legislacao aplicavel:

- POCAL

- Instrucoes n.°1/2001 do TC

- Resolucao n.° 50/2012 (Resolucao n.° 3/2012- 2.2 S)
Lei de Organizacao e Processo do TC

- Resolucao n.°3/2013
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DOCUMENTQS DE PRESTACAO DE CONTAS

Regime Completo do POCAL

BN

2N

Fundamentacdo A Enviar
Documentos de Prestagcdo de Contas Legal

POCAL TC TC CCDR INE
Balanco 5 1 X X X
Demonstracdo de Resultados 6 2 X X X
Mapa de Contrelo Org. - Despesa 7.3.1 6 X X X
Mapas Mapa de Controlo Orc. — Receita 7.3.2 7 X X X
de Mapa de Execucdo do PPI 7.4 8 X X
Execucdo Mapa de Fluxos de Caixa 7.5 9 X X X
Orcamental Mapa de Contas de Ordem 7.5 10 X X X
Mapa de Operacdes de Tesouraria 7.6 11 » x h 4
Caracterizagcdo da entidade 8.1 12 X X X
Motas ao balanco e a DR 8.2 13 X X
Mapa de Modif. Org. - Receita 8.3.1.1 14 X X
Mapa de Modif. Or¢c. — Despesa 8.3.1.2 15 X X
Mapa Modif. PPI 3.3.2 16 X X
Mapa da contratacdo Administ. 8.3.3 17 X X X
Anexo Mapa Transf. Correntes — Desp. 8.3.4.1 18 X X
as Mapa Transf. de capital — Desp. 8.3.4.2 19 X X
Demonstragdes | Mapa dos Subsidios Concedidos 8.3.4.3 20 X X
Financeiras Mapa Transf. Correntes — Rec. 8.3.4.4 21 X X
Mapa Transf. de capital — Rec. 8.3.4.5 22 X X
Mapa dos Subsidios Obtidos 8.3.4.6 23 X X
Mapa Activos de rend. Fixo 8.3.5.1 24 X X
Mapa Activos de rend. Variavel 8.3.5.2 25 X X
Mapa de Empréstimos 8.3.6.1 26 X X X
Mapa outras dividas a terceiros 8.3.6.2 27 X X
Relatdério de Gestao 13 28 X X X




DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS
Regime Completo do POCAL

Outros Documentos a Elaborar Fundamentagéo
Legal

POCAL TC

Guia de Remessa - 29

Acta da reunido do executivo em que foi discutida e votada a conta - 30

Norma de Controlo Interno e suas alteragoes 2.9.9 31

Mapa resumo do diario de Tesouraria 12.2.9 32
Mapa Sintese das Reconciliagdes Bancarias - 33 X

Mapa de Fundo de Maneio - 34

Relagdo de emolumentos notariais e custas de execugdes fisc. - 35

Relagdo de acumulagdo de funges - 36
Relagdo nominal dos responsaveis - 37 X




DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Regime Simplificado do POCAL - Nao Dispensadas de Remessa de Contas

Fundamentacéo A Enviar
Documentos de Prestagdo de Contas Legal

POCAL TC TC | CCDR | INE
Mapa de Controlo Org. - Despesa 7.3.1 6 X X X
Mapas Mapa de Controlo Org. — Receita 7.3.2 7 X X X
de Mapa de Execugédo do PPI 7.4 8 X X
Execugdo Mapa de Fluxos de Caixa 7.5 9 X X X
Orgamental Mapa de Contas de Ordem 7.5 10 X X X
Mapa de Operagdes de Tesouraria 7.6 11 X X X
Anexo as Caracterizagdo da entidade 8.1 12 X X X
Demonstragées | Mapa de Empréstimos 8.3.6.1 26 X X X
Financeiras Mapa outras dividas a terceiros 8.3.6.2 27 X X
Relatério de Gestao 13 28 X X X




DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Regime Simplificado do POCAL - Nao Dispensadas de Remessa de Contas

Fundamentagdo
Outros Documentos a Elaborar Legal Enviar
POCAL TC TC
Guia de Remessa - 29 X
Acta da reunido do executivo em que foi discutida e votada a conta - 30 X
Norma de Controlo Interno e suas alteragdes 2.9.9 31 X
Mapa resumo do diario de Tesouraria 12.2.9 32
Mapa Sintese das Reconciliagdes Bancarias - 33 X
Mapa de Fundo de Maneio - 34
Relagdo de acumulagdo de fungdes - 36
Relacdo nominal dos responsaveis - 37 X




DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Regime Simplificado do POCAL -Dispensadas de Remessa de Contas

Fundamentacdo A Enviar
Documentos de Prestacdo de Contas Legal

POCAL TC TC | CCDR | INE
Mapa de Controlo Org. - Despesa 7.3.1 6 X X
Mapas Mapa de Controlo Org. — Receita 7.3.2 7 X X
de Mapa de Execugdo do PPI 7.4 8 X X
Execucdo Mapa de Fluxos de Caixa 7.5 9 X X X
Orgamental | Mapa de Contas de Ordem 7.5 10 X X
Mapa de Operagdes de Tesouraria 7.6 11 X X X
Anexo as Caracterizagdo da entidade 8.1 12 X X
Demonstrag¢des | Mapa de Empréstimos 8.3.6.1 26 X X
Financeiras | Mapa outras dividas a terceiros 83.6.2 | 27 X X
Relatdrio de Gestdo 13 28 X X




DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Regime Simplificado do POCAL -Dispensadas de Remessa de Contas

Fundamentacgéo A
QOutros Documentos a Elaborar Legal Enviar
POCAL TC TC
Guia de Remessa - 29 X
Acta da reunido do executivo em que foi discutida e votada a conta - 30 X
Norma de Controlo Interno e suas alteragdes 2.9.9 31
Mapa resumo do didrio de Tesouraria 12.2.9 32
Mapa Sintese das Reconciliagdes Bancarias - 33
Mapa de Fundo de Maneio - 34
Relagdo de acumulagdo de fungdes - 36
Relagdo nominal dos responsaveis - 37 X




DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

O tribunal de Contas determina a elaboracao de mais alguns
documentos que considera como documentos de prestacao de contas,

embora, nem todos tenham de ser enviados ao TC (Instrucoes 1/2001)

Documentos de elaboracao obrigatoria

==

Documentos de envio obrigatorio
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A Prestacao de Contas em ano de eleicoes
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Ano de Eleicoes - Prestacao de Contas 2013

Um dos membros do executivo cessante Substituicdo da totalidade do
pertence ao novo Orgao executivo, mesmo executivo
gue venha a ocupar outro cargo.

Um encerramento de contas Encerramento de contas em relacao a
cada da geréncia:

-1/1 até a data da tomada de posse

”

(artigo 52.° da LOPTC)
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Prestacao de Contas 2013

Quando?

ELABORACAO E
APROVACAO PELO

ORGAO EXECUTIVO

- Até 45 dias apds a tomada de posse
- Até a sessao ordinaria da AF de Abril

APRECIACAO E VOTACAO
PELO ORGAO
DELIBERATIVO

Na sessao ordinaria de Abril,
mesmo que sejam apresentadas
contas intercalares

101




Publicitacao dos Documentos Previsionais e Prestacao de
Contas

As autarquias locais dao publicidade, até 30 dias apds apreciacao pel
orgao deliberativo, dos seguintes documentos:

L Fluxos Caixa

U Relatério de Gestao
(Art. 4.°do POCAL)

As autarquias locais devem disponibilizar no sitio da internet os
documentos de prestacao de contas:

1 Relatério de Gestdo
U Mapas de Execucao Orgamental
0 Mapa de Execucao do PPI

U Anexos as Demonstracoes Financeiras
(Art. 49.° n.° 2 da LFL/ art. 79.° da Nova LFL)
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Entidades a remeter os documentos de prestacao de contas

CCDR, até 30 dias apo6s a respectiva aprovacao e independentemente da
apreciacao pelo orgao deliberativo

Instituto Nacional de Estatistica (INE), nos termos do art. 7.° do POCAL, até 30
dias apo6s aprovacao

Direccao-Geral das Autarquias Locais (DGAL), até 30 dias apos a sessao de
apreciacao pelo orgao deliberativo ,no SIIAL. (art. 50.° n.° 4 e 6 da LFL/Art.
78.°n°4 e 7 da Nova LFL)

Tribunal de Contas, independentemente da sua apreciacao pelo o6rgao
deliberativo, até 30 de Abril.
No caso de contas intercalares, até 45 dias apos a tomada de posse;

4

A falta injustificada da remessa de contas dentro do prazo podera determinar a
realizacdo de uma auditoria a respectiva autarquia local, sem prejuizo da

determinacao da correspondente sang¢ao pelo TC.
(n.°7 do art. 52.° da LOPTC)




A Prestacao de Contas
das freguesias que cessaram juridicamente
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REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
-FREGUESIAS EXTINTAS-

Periodo de reporte das contas das freguesias extintas:
1 de Janeiro a 29 de Setembro de 2013

Elaboracao e aprovacao:

Orgao Executivo Cessante

TC
Até ao dia 29 de

Setembro (Instrucdes
sobre a prestacao de
Contas de Ligquidacao)

DGAL
Até 45 dias apos a
instalacao dos
orgaos das novas

freguesias (Ponto V. 2
do Guiao)




REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
-FREGUESIA EXTINTAS

Regime Completo e Regime Simplificado - nao dispensada de remessa:
Para além dos documentos referidos anteriormente tém ainda que enviar ao TC:

- Resumo Diario de Tesouraria e Reconciliacdes Bancarias;
- Inventdrio dos bens, direitos e obrigacdes que sao transferidos para a nova freguesia;
- Mapa com o pessoal do quadro, contratado ou em qualquer outra situacao

- Caracterizacao da entidade, com a inclusdo de informacao relativas aos empréstimos de curto prazo,
caso existam.

Regime Simplificado - Dispensada de remessa:
Para além dos documentos referidos anteriormente tém ainda que enviar ao TC:

- Mapas de Controlo Orcamental da despesa e da receita;

- Resumo Diario de Tesouraria e Reconciliacdes Bancarias;

- Inventdrio dos bens, direitos e obrigacdes que sao transferidos para a nova freguesia;
- Mapa com o pessoal do quadro, contratado ou em qualquer outra situacao

- Caracterizacdo da entidade, com a inclusao de informacao relativas aos empréstimos de curto prazo,
caso existam.




A Prestacao de Contas
das novas freguesias
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REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
- NOVAS FREGUESIAS -

Periodo de reporte das contas das novas freguesias:

30 de Setembro a 31 de Dezembro de 2013

Elaboracao e Aprovacao: Apreciacao e Votacao:

Orgao Executivo Orgao Deliberativo

¥

Até 30 de Abril de 2014

Na sessao ordinaria de Abril.

TC - Até 30/4 Regime mais exigente das
CCDR e INE - 30 dias ‘ contas das freguesias agregadas
apds aprovacao ! \
relativas ao ano anterior.




REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
- NOVAS FREGUESIAS -

Regime Completo e Regime Simplificado

Para além dos documentos referidos anteriormente tém ainda que enviar ao TC:

-Resumo Diario de Tesouraria a data da criacdao da entidade, com discriminagao de
todas as contas que transitaram;

- Inventario dos bens, direitos e obrigacdes que foram transferidos para a nova
freguesia;

- Mapa com o pessoal do quadro, contratado ou em qualquer outras situacao
existente na nova freguesia com a indicacao daquele que transitou de cada uma
das freguesias extintas

- Caracterizacao da entidade, com a inclusdao da seguinte informacao:
- FFF de 2013 atribuido a cada uma das freguesias extintas ;
- Empréstimos de curto prazo de cada uma das freguesias extintas;
- Saldo da Geréncia anterior de cada uma das freguesias extintas;

- Indicagao do saldo em caixa; depdsitos em instituicoes financeiras e outras
aplicacdes financeiras.




REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
- NOVAS FREGUESIAS -

Entre 30/9 e Instalacdo dos novos 6rgaos

$

Ponto 4.5 da Resolucao n.° 3/2013

¥

Informacao sobre todos os movimento financeiros
que eventualmente tenham tido lugar, com indica¢ao
dos responsaveis pelos mesmos, bem como das
normas habilitantes.




O Inventario

Inventario (ponto 2.8.1)

As autarquias locais elaboram e mantém actualizado o inventario de
todos os bens, direitos e obrigagoes constitutivos do seu patrimonio.

Os critérios de valorimetria sdo os constantes do capitulo 4.
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REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

- As Freguesias extintas tém que ter o inventario actualizado, pois para
além da obrigatoriedade que decorre do POCAL, também é um
documento que tem de ser enviado ao TC.

- O Inventario das Novas Freguesias tem de permitir identificar a freguesia
de origem dos bens/direitos/obrigacdes.

- As Novas Freguesias que tiverem de adoptar o regime completo em
2013, tém de elaborar um balanco inicial a data de 30/9 com base nos
inventarios das freguesias agregadas;

- As Novas Freguesias que aplicarao o regime completo em 2014 tém que
elaborar o Balanco inicial a 1/1 com base no inventario a 31/12/2013.







