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Un proyecto estructurante del 
área Andalucía-Algarve-Alentejo

-El río Guadiana constituye la frontera natural y 
administrativa entre España y Portugal

-El área del Bajo Guadiana contiene destacables valores  a 
nivel geoestratégico, territorial, cultural e histórico, así como 
importante potencial económico.

-Conscientes de ello, la Eurorregión Alentejo-Algarve –
Andalucía  la considera una zona prioritaria de acción en el 
Plan de Acción: El PACTA-3 

-Integración de las cuenca del río Guadiana: proyecto 
emblemático para la cohesión de EuroAAA



Un proyecto estructurante del área 
Andalucía-Algarve-Alentejo

Son proyectos considerados estructurantes aquéllos que responden a  
las prioridades estratégicas integradas que fueron definidas  en las 
reuniones de la Comisión Mixta de Cooperación Transfronteriza 
España- Portugal celebradas en Vila Viçosa y Tavira.

Entre las  prioridades estratégicas marcadas por el POCTEP se 
encuentra, la ordenación y dotación infraestructural de la cuenca del 
Guadiana como guía de diversificación y consolidación de la oferta 
turística de ambas regiones.

En el marco de esta prioridad 1, el Programa habla de:
Dotación de instrumentos de planificación del territorio, coherentes, 
consistentes a ambos lados de la frontera, que soporten la creación 
de instrumentos de ordenación territorial y de planificación de 
infraestructuras
Planificación de nuevas accesibilidades indispensables para el 
desarrollo de la región



MARCO DE REFERENCIA 

El proyecto se encuadra dentro de la Prioridad 3 del Programa Operativo 
de Cooperación Transfronteriza España-Portugal, referente a la 
“Ordenación del territorio y accesibilidades” en el ámbito espacial de 
Andalucía, Algarve y Alentejo.

El proyecto fue aprobado con la financiación más alta del área 5 del 
POCTEP y calificado como estructurante:

Por su importancia estratégica en la zona
Por los actores: los agentes clave para el desarrollo del Río Guadiana y su 
cuenca
Por el contexto de trabajo: Protocolos de colaboración regionales, Plan de 
Desarrollo Transfronterizo Andalucía- Algarve- Alentejo, comisión de 
Límites España- Portugal
Por la creación de un espacio participativo: el foro del Bajo Guadiana
Por unas líneas de trabajo conjuntas y verdaderamente orientadas hacia 
objetivos comunes: un paso hacia delante desde Interreg



LOCALIZACIÓN DEL 
PROYECTO

El proyecto Andalbagua
está localizado en la zona 
fronteriza de Alentejo-
Algarve-Andalucía,
constituida por las 
siguientes unidades 
administrativas: provincia de 
Huelva (España), Algarve 
(NUT II/III – Portugal) y Bajo 
Alentejo (NUT III –
Portugal).
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Las actuaciones físicas se llevarán a cabo en: 

Huelva
Ayamonte
El Granado 
Sanlúcar del Guadiana 
Villablanca 
San Silvestre de Guzman
Isla Cristina

Portugal
Vilareal de Sánto António 
Castro Marím (freguesía de Azinhal)
Alcoutim 
Laranjeiras 
Guerreiro
Mertola



Período de realización y 
presupuesto

Presupuesto total: 4.095.512,67 €

Cofinanciación FEDER (75%): 3.071.634,50 €

A día de hoy la ejecución alcanza  un 85% del total 
(4.095.512,67 euros)

Enero de 2009- junio 2013



Partenariado

SOCIOS PRESUPUESTO %/ total proyecto

JUNTA DE ANDALUCIA
SECRETARIA GENERAL DE ACCION EXTERIOR. 160.000,00 3,91%

JUNTA DE ANDALUCIA
SECRETARIA GENERAL DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO Y URBANISMO543.282,00 13,27%

JUNTA DE ANDALUCIA 
AGENCIA PÚBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCÍA 1.000.000,00 24,42%

DIPUTACIÓN HUELVA 630.000,00 15,38%

CCDR ALGARVE 133.333,33 3,26%

INSTITUTO PORTUARIO E DOS TRANSPORTES MARITIMOS (IPTM)200.000,00 4,88%

CAMARA MUNICIPAL VILA REAL DE SANTO ANTONIO 130.087,00 3,18%

CAMARA MUNICIPAL CASTRO MARIM 467.410,23 11,41%

CAMARA MUNICIPAL ALCOUTIM 400.000,00 9,77%

CAMARA MUNICIPAL MERTOLA 100.000,00 2,44%

VRSA Sociedad Gestión  Urbana E.M.S.A. 331.400,11 8,09%

TOTAL 4.095.512,67 100,00%



Bajo Guadiana: retos y
desafíos

Situación periférica del Bajo Guadiana
Deficiente valorización en el mercado, de sus producciones y servicios.
Fenómenos de despoblamiento, desempleo, y bajas tasas de crecimiento
económico
Gran homogeneidad a ambos lados de la frontera, con un eje fluvial 
compartido y  un medio físico y una estructura  socioeconómica similares. 
Presencia de importantes espacios naturales protegidos
Multitud de agentes públicos y privados en la zona: coherencia y asimetría 
institucional
Contexto jurídico complejo en cuanto a la regulación del Rio Guadiana
Potecial turístico: valorización del eje del río como activo de desarrollo



Objetivo de Andalbagua

Objetivo general:ordenación y dotación de infraestructuras en la 
cuenca inferior del río Guadiana y creación de  elementos conjuntos 
de ordenación y definición territorial.

Objetivos específicos
Asegurar la coherencia  del desarrollo urbanístico- territorial 
Implicar a los agentes  andaluces y portugueses en un espacio 
conjunto  de discusión e intercambio 
Potenciar actividades náutico recreativas y transporte marítimo-
fluvial de pasajeros 
Contribuir a la dotación de infraestructuras en los municipios 
ribereños
Contribuir a la potenciación de la oferta turística



Planificación: ACTIVIDADES

Actividad 1: Elaboración de una Estrategia 
Transfronteriza de Desarrollo Territorial para el Bajo 
Guadiana.

Actividad 2: Creación de un  Foro permanente para 
el desarrollo del Bajo Guadiana

Actividad 3: Mejora de la navegabilidad y 
accesibilidad de la población al río Guadiana

Actividad 4: Elaboración de una Estrategia para el 
Paisaje Fronterizo Fluvial del Bajo Guadiana.

Actividad 5: Gestión y Coordinación



Actividad 1: Elaboración de una 
Estrategia Transfronteriza de 

Desarrollo Territorial Bajo 
Guadiana

Objetivo general: aprovechar recursos y oportunidades de 
desarrollo de acuerdo con los principios de sostenibilidad, 
competitividad y cohesión económica, social y territorial. 

La Estrategia formula 6 objetivos estructurados en:
50 Orientaciones Estratégicas ordenadas según:

11 áreas temáticas clave
2 áreas transversales (calidad e innovación y cohesión y 
participación social) y culminan en 
32 líneas de actuación que se articulan en:  

6 programas encaminadas a reforzar las dotaciones de los 
Componentes del capital territorial de mayor potencial



Manual de Buenas 
Prácticas Paisajísticas

Herramienta de utilidad práctica para los instrumentos 
de planeamiento urbanístico de los municipios que 
integran el Bajo Guadiana. 

Invitación a compartir ideas y soluciones, desde la 
intención paisajística. 

Ofrece a sus usuarios un acceso a información y 
conocimientos útiles para el tratamiento del paisaje 
urbano. 



Actividad 2: Creación de un  Foro 
permanente para el desarrollo del 

Bajo Guadiana

La idea nace de la necesidad de disponer de un ente 
aglutinador que, ante la multitud de agentes territoriales 
existentes, siente las bases, de una perspectiva no 
política, para que los organismos públicos competentes 
centren sus esfuerzos en aspectos importantes. 

Finalidad:  reunir a los agentes clave  en un espacio 
común con vocación de permanencia y cabida para la 
participación y discusión sobre su desarrollo.



Foros internacionales para el 
desarrollo del Bajo Guadiana

I Foro
2 de diciembre de 2010 en 
la sede de  Universidad 
Internacional de Andalucía, 
(La Rábida, Huelva) 
Finalizó con la Declaración 
de Constitución del Foro del 
Bajo Guadiana

II Foro 
21 de Octubre de 2011 en 
Ayamonte



Actividad 3: Mejora de la navegabilidad y 
accesibilidad de la población al río 

Guadiana

Dragado del canal de acceso al 
Puerto de Isla Cristina dentro del 
Sistema Guadiana-Carreras, 
donde se han restituido los 
calados de navegación 
permitiendo una mayor 
operatividad del sector náutico-
recreativo así como del pesquero,

Proyecto de construcción de 
actuaciones de integración 
urbana, y anteproyecto del 
aparcamiento público subterráneo 
en el Puerto de Ayamonte.

Rehabilitación de la antigua casa 
cuartel de Cañaveral en El 
Granado



Actividad 3: Mejora de la navegabilidad y 
accesibilidad de la población al río Guadiana

Mejora de la accesibilidad al río 
Guadiana en los municipios ribereños 
de El Granado, Sanlúcar  de 
Guadiana, Villablanca y San Silvestre 
de Guzmán  a través del 
acondicionamiento:del:

camino de Casablanca en 
Villablanca, 
camino de Valdeorrasco en San 
Silvestre de Guzmán 
acceso a calzada romana de 
Sanlúcar de Guadiana.. 

Equipamiento al parque infantil del 
paseo fluvial de Sanlúcar de Guadiana 

Construcción de una playa fluvial en 
Sanlúcar de Guadiana. 



Actividad 3: Mejora de la navegabilidad 
y accesibilidad de la población al río 

Guadiana

Recalificación de la Entrada Norte de Vila Real de Santo 
Antonio  con la construcción de la ciclovía
Rehabilitación de la antigua aduana de Vila Real de 
Santo Antonio, a Centro de Divulgación del Río 
Guadiana.  
Mejora de los muelles en Alcoutim, Laranjeiras e 
Guerreiros do Rio así como su arreglo paisajístico.  
Arreglo del  Espacio público de Almada d´ouro”, en la 
freguesía de Azinhal, en Castro Marim, 
Regeneración de la margen del río en Mértola, desde 
Foz de Riberia de Oeiras hasta el puente sobre el río 
Guadiana y desde la Boca de Ribeira hasta la Estación 
de Tratamiento de Aguas, junto al referido puente.



Actividad 3: Mejora de la navegabilidad y 
accesibilidad de la población al río 

Guadiana

Ciclovías VRSA

Almada d’ouro, Castro 
Marim

Alcoutim

Centro de Divulgación 
del Río Guadiana



Las actuaciones 
encaminadas al dragado 

del río Guadiana
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de 
Navegabilidad del río Guadiana, en el tramo 
comprendido entre Foz y Pomarao 

Diversos estudios relacionados con el río Guadiana 
(capacidad de carga, definición del limite de velocidad 
máxima de las embarcaciones, levantamiento 
topohidrográfico,una prospección arqueológica 
sistemática integral)

Se ha generado un contexto de cooperación y dialogo 
entre las autoridades competentes para ello



Actividad 4: Elaboración de una Estrategia 
para el Paisaje Fronterizo Fluvial del Bajo 

Guadiana

Se ha elaborado la “Propuesta de Estrategia para el Paisaje 
Fronterizo Fluvial del Bajo Guadiana” de la que destacamos:

La zona del Bajo Guadiana tiene valores paisajísticos y 
ambientales notables y reconocidos
La Estrategia tiene su marco de referencia principal en el 
Convenio Europeo del Paisaje
La Estrategia ofrece orientaciones operativas para un 
tratamiento adecuado del paisaje en la ordenación del 
territorio, el planeamiento urbanístico y en las actuaciones 
sectoriales con repercusiones sobre el paisaje
La Estrategia para el Paisaje Fronterizo Fluvial del Bajo 
Guadiana” desarrolla la Estrategia de Paisaje de Andalucía



Actuaciones de Promoción y 
Divulgación

El objetivo ha sido difundir tanto la ejecución del proyecto como la imagen 
comun del Bajo Guadiana en múltiples foros y espacios.
Difusión en Revista del Parlamento Europeo
Publicación técnicas, divulgativas y difusión en prensa
Jornadas, seminarios, reuniones y talleres
Material divulgativo: dípticos, cartelería, banderolas, enaras 
Difusión del proyecto ANDALBAGUA en FITUR 2009 
Difusión de los resultados a través de las (NTIC).
Actos de carácter transfronterizo convocando a medios de comunicación
Se ha instalado señalización en las infraestructuras 



Materiales de Divulgación



Jornadas y Talleres

Jornada de Lanzamiento del proyecto (23 de julio de 2009 en 
Ayamonte). 

Talleres de Expertos sobre  la Estrategia Transfronteriza de 
Desarrollo Transfronterizo,

Jornadas de Sensibilización sobre el Paisaje del Bajo Guadiana

Jornadas de promoción y sensibilización sobre la elaboración 
de la estrategia de ordenación territorial en el Bajo Guadiana y 
el paisaje fluvial transfronterizo

Jornadas de Promoción del Turismo Activo en el Bajo 
Guadiana



Publicaciones

Audiovisual “El Rio Guadiana”

Publicación  “Al Hilo del Guadiana”

Exposición itinerante “Al hilo del Guadiana”, producida en el 
marco de la Eurorregión  “Alentejo-Algarve-Andalucía”,

Inaugurada el 9 de marzo de 2011 en Sevilla ,exponiéndose en 
fechas posteriores, desde marzo a noviembre, en las ciudades 
de Ayamonte,; La Rábida , Vila Real de Santo Antonio, y Évora .



Contraste de indicadores

3. CONTRASTE DE INDICADORES
INDICADORES DE REALIZACIÓN OBJETIVO PREVISTO MEDIDA FINAL

Número de estudios territoriales transfronterizos realizados 3 3

Número de eventos realizados : seminarios, foros, jornadas 5 + 5

Publicaciones realizadas 2 2

Número de kms de red viaria mejorados - 8 kms

Número de acciones de inversión en puertos y /o dársenas y /u otras infraestructuras para la navegación.2 +10

INDICADORES DE RESULTADO OBJETIVO PREVISTO MEDIDA FINAL

Número de publicaciones distribuidas 3.000 ejemplares 50

Número de participantes en los eventos de promoción y difusión300 participantes 300

Incremento del número de embarcaciones que utilizan instalaciones portuarias nuevas y /o acondicionadas300 embarcaciones / año 360 embarcaciones / año

Población beneficiada por las mejoras de accesibilidad al río Guadiana60.000 personas 125.417 personas



EuroAAA les invita

WORKSHOP “The maritime and fluvial borders: 
sharing regional experiences”

Committee of the Regions, Brussels, October 
9th2013



Gracias por su 
atención




