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1-INTRODUCAO

O presente relatério de monitorizagdo tem como designio a apresentagdo da analise efetuada do grau
de implementacido das medidas e mecanismos adotados na mitigagdo dos riscos de corrupgdo e
infracBes conexas por cada uma das unidades organicas da CCDR algarve, definidas no Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC) aprovado em fevereiro de 2017, com
os ajustes e reformulacdes decorrentes da mais recente recomendagdo do CPC de 1 de julho de 2015.

Este documento intenta igualmente dar cumprimento ao preconizado na Recomendacéo do Conselho
de Prevencio da Corrupgdo (CPC) de 1 de julho de 2009, segundo o qual “Os 6rgdos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos, seja qual for a sua
natureza, devem elaborar Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas”, os quais
deverdo incluir, nomeadamente, a “Elaboragdo de um Relatdrio Anual da Execugdo do referide plano”.

Assim, e tendo por base o PPRIC, importa, nos termos legais, ndo s6 proceder a afericdo do grau de
implementacdo das medidas preventivas nele propostas, bem como, a identificagdo de novas
situactes potenciadoras de risco e as correspondentes medidas de mitigacdo que passardo a integrar o
PPRCIC cuja monitorizagdo de execugdo é objeto do presente relatorio.
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11— ENQUADRAMENTO ORGANIZACIONAL

A) Caraterizaciio da Entidade

Identificagdo

A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve), sediada na Praca
da Liberdade, 2, Faro, com o n? de contribuinte 600075818, é um servico periférico da Administragdo
Direta do Estado.

Enquadramento Legal

Nos termos dos artigos n.2 6 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 251-A/2015, de 17 de dezembro, a CCDR
¢é tutelada pelo Ministro de Planeamento e das Infraestruturas, em coordenacdo com o Ministro da
Administracdo Interna, no que diz respeito a relagdo com as autarquias locais, e com o Ministro do
Ambiente, no que diz respeito a relagdo a definicdo de orientacBes estratégicas e a fixagdo de
objetivos nas matérias do ambiente e ordenamento do territério.

Estabelece igualmente a Lei Organica do XXI Governo Constitucional, na sua versdo atual, que a
Presidencia do Conselho de Ministros assegura o apoio aos servigos dependentes do Ministro do
Planeamento e das Infraestruturas, onde se inclui esta CCDR Algarve, razdo pela qual estes servicos
sao apoiados pela Secretdria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Regime Financeiro

Autonomia Administrativa e Financeira

Missdo

Assegurar a coordenacdo e a articulagdo das diversas politicas sectoriais de dmbito regional, bem
como executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e cidades, apoiar tecnicamente
as autarquias locais e as suas associagdes, ao nivel da respetiva drea de atuagdo.

Executar a politica de incentivos do Estado a comunicagdo social, ao nivel da respetiva area geografica
de atuacdo, nos termos da lei.

Comissio de Cnm'dmagﬁo e Desenvolvimento !'{egiona[ do Algarve
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Visdo

Contribuir para o desenvolvimento da regido do Algarve enquanto territorio socialmente coeso,
competitivo e sustentavel, através da coordenacdo das politicas do ambiente, do ordenamento do
territério, do planeamento estratégico de base territorial, do apoio as autarquias locais, da gestdo
regional de fundos comunitérios e da cooperacdo inter-regional e transfronteirica.

Valores e Principios de Gestdo
Valores

< Etica
+ Rigor

% Inovacgdo

Principios de Gestdo

Na sua atuagdo a CCDR rege-se pelos seguintes principios:

"7
‘.&

Lideranca pelo Planeamento e Programacdo participados;
% Gestdo por Objetivos;

+ Envolvimento das Unidades Organicas na concertacdo e racionalizagdo das Atividades e
Projetos;

% Controlo Interno da Gestdo pelos Resultados - Avaliagdo sistematica da produtividade
individual e dos Servigos (SIADAP / QUAR);

% Accountability.

4
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Estrutura Organizacional

Nos termos do artigo 3.2 do Decreto-lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, com redacdo introduzida pelo
Decreto-lei n2 24/2015, de 16 de fevereiro, a CCDR Algarve é constituida pelos seguintes 6rgaos:

P e : _ o _ ™
Presidente .~ Vice-Presidente -
Francisco Manuel Dionisio Serra Nuno Pedro dos Santos Borges Marques
& J
_‘\
Fiscal _flhic_-_p
Rui Brito Serra Gera‘_id_es

Conselho de Coordenacdo Inte rse;_tdfial_

Presidido pelo Presidente da CCDR Algarve é c.gimp__os_t_o pelos dir_i_ggn"tes maximos
dos servigos locais desconcentrados da Administragdo Central do Estado e dos
servicos periféricos da Administragdo Direta e Indireta do Estado e pelos
presidentes das Juhfa;;_ Metropolitanas e das Comunidades Intermunicipais.

Os membros do Conselho de Coordenacdo Intersectorial sdo designados, sob
proposta dos respetivos membros do Governo, pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas do desenvolvimento r'_eg_ional, do ambiente e do
ordenamento do territério.

A constituicdo do Censelho de Coordenagdo Intersectorial da CCDR Algarve foi
@da pelo Despacho n.2 5407/2014, de 7 de abril de 2014, -

_"\

Conselho Regional

Composto pelas entld,ades enumeradas no n.2 2 do artigo 7.2 do Decreto-lei n.°
228/2012 de 25 de outubro, com redagao mtroduzlda pelo Decreto-lei n? 24/2015,
de 16 de fevere:ro

A des:gnagao dos membros do Conselho Reglonal é efetuada por despacho dos
membros do Governo responsaveis peias areas do desenvolvimento regional, do
-ambiente & do ordenamento do territério.

Gl _ 7

Comissio de Cuordemlgﬁo ¢ Desenvolvimento Reg[nmﬂ do A[gsze



Relatério de Monitorizagio do Plano de Prevengio de Riscos de Cormupeio e Infragdes Conexas

i’

A : 1 :

Estrutura Organica da CCDR Algarve (1)(2)

Programa Operacional
[ CRESCT Algarve 2020 Entea;qp:ts:n E;:mpe Europe Direct
: dlgarve
ICrgdo de Acompanhamentol {EEN]
das Dindricas Regionais
|
|
|
|
I
]
I f———— T I
[ o = THAN Dtreqﬁ] o e :
Diraccdo de Direcgdo da AL - Direcgdo ds Serviges de A
: Servigos de Servicos de Riscih de Servicos de Apoio| | Comunicacdc e Direva e
| A Ll s - Servigos de S S e : Servigos de
e O amento do Amblente r Juridico = & Adm. - Msﬂ Fiscalizacia
| Regional Temtdrio : {DSA} | Local Administrativa & (DSF)
| {DSOR) (DSOT) el (DSAIAL) Financeira ol
| (DECGAF)
il
| Bivizda de Ord, . 5 =2
| Divizdo de do Ter., Cons. T::Eg%‘,g: Divisdo da D!Gﬂ:ig ade \ﬁ;;;::igi
| | Planeamento Natiz Valarz, ambiantal ﬂDﬂi(ﬂDJ:}r{d'lw Financeira Controla
{Dr) da Paisagam . d
| (DOTCNVP) (DAA) (DGF) {ove)
|
|| s | || Ceae ey
L4 e Territorial B L8
| Re;mnats Qual. da Cidade Humanos
i [DER) (oaTac) {DRH)
I
! |
|
| Lix
Divisdo da
i Divisdo de Patriménio e
: Cooperagdo Expadients
i (Precp) (DPE)
]
Dhvisdo de
| Informacao,
e e Promocac e
| Comunicagdo
: {DIPC)
)
Divisdo de
il o - S e Sistemas de
= = Informacio
{D5I)

Noto (1): Lugares de chefias néa preenchidos — DSF; DP,; DER; DRH e DAJ

Noto (2): O Vice-Presidente, Dr. Adriano Guerra, cessou funcdes a 18 de outubro de 2017 na sequéncia do inicio
de funcdes como Vereador da Cdmara Municipal de Faro
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Estruturas de Missdo

A) Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve conforme estabelecida no

Decreto-Lei n? 137/2014, de 12 de setembro, e na Resolucdo do Conselho n? 73-B/2014, de 16 de
dezembro.

A Comiss3o de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve € a estrutura de acolhimento
da Comissdo Diretiva e do respetivo Secretariado Técnico do Programa Operacional da Regido do
Algarve.

O Presidente da Comissdo de Coordenacio exerce as funcdes de gestdo do programa operacional
regional, nomeadamente superintendendo a respetiva estrutura de apoio técnico, nos termos
previstos em legislacdo especifica sobre a matéria, conforme previsto na alinea a) do artigo 42 do
Decreto-lei n2 228/2012 de 25 de outubro.

B) Orgdo de Acompanhamento das Dinamicas Regionais do Algarve conforme estabelecido no

Decreto-Lei n? 137/2014, de 12 de setembro, e na Resclucdo do Conselho n2 73-B/2014, de 16 de
dezembro,

A Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Algarve é a estrutura de acolhimento
do Orgdo de Acompanhamento das Dindmicas Regionais do Algarve

Tem por missdo a capacitacdo e qualificagdo da procura e o exercicio das competéncias previstas
no Decreto-Lei n® 137/2014, de 12 de setembro, designadamente o previsto no artigo 602, sob
coordenacao da Agéncia |.P.

Comissio de Coordensnciio e Desenvolvimento Regional do Algarve
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Estruturas de Missdo

POR Algarve 2020 (2014-2020)

Orgdo de Acompanhamento das Dindmicas Regionais

GESTOR

PO CRESC ALGARVE 2020 1)

Acompanhamento das
Dindmicas Regionais

Sistemas de Informagdo,
Capacitagao, Modernizagio Competitividade das Empresas Aberdagens Integradas, .:Em:;n;: ;:::;Euml:;ao
Administrativa, Organizagioe e da Ciéncia Sustentabilidade Territorial ; Educa;ilo]
Gestdo Transversal

- Coardenador de Projeto Coordenador de Projeto
Comunicagio

L Abordagens Integradas, Cnnt_rolo
Sustentabilidade Territorial Interno

1) O Gestor do Programa é por ineréncio de cargo o Presidente da CCOR

B) Atribuicses e Competéncias das Unidades Organicas

As competéncias das unidades organicas e flexiveis foram fixadas pela Portaria n.2 528/2007, de 30 de
abril, e pelo Despacho n.2 11491/2008, de 31 de margo de 2008, na sua redacio atual . Aguarda-se a
publicacdo da nova Portaria que fixara as atribuigGes e competéncias das unidades nucleares (direcbes
de servico).

Nos termos deste despacho foram criadas as unidades orgénicas, ou seja, as divisdes gue estdo na
dependéncia das varias direcGes de servicos determinadas pela Portaria n.2 528/2007, de 30 de abril.

L0 Despacho n® 101773-201506-DESP-PRE de 23 de junho de 2015, publicado no DR, 22 série, n® 163, de 21/08/2015 procede 3
alteracdo/aditamento do quadro de competéncias da Divisdo de Informacio, promocio e Comunicacdo definido no Ponto 1.2 do Despacho
n2 11451/2008 de 22 de abril, Novo despacho aguarda publicagdo em Didrio da Republica.

Comissio de Coordenagio ¢ Desenvolvimento Regional do Algarve
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11— MONITORIZACAO

1. Metodologia de Avaliagdo da Execugdo

A avaliagdo da execucdo do PPRCIC, dinamizada pela DSCGAF, foi efetuada em articulagdo com os
dirigentes de cada unidade orgénica da CCDR e PO responsaveis pela execu¢ao efetiva do Plano,

designadamente, das atividades, dos riscos associados e das medidas preventivas propostas.

Tendo por base a informacdo reportada pelos responsaveis das unidades organicas, através do
preenchimento da tabela infra, foi efetuada uma analise que incidiu na avaliacdo da aplicagdo das
medidas, na éferit;.:'io do estado de implementagdo das medidas precor;izadas. no levantamento de
ocorréncias e avaliacdo da eficicia ou ineficacia das medidas, na minimizacdo ou neutralizagdo dos

riscos, permitindo avaliar a pertinéncia da manutencdo ou alteragdo do risco e da sua classificacdo.

Tabela — Monitorizago e tratamento de riscos

DIRECAO DE SERVICOS DE

B

Medidas Medidas nao Grau de
implementadas | implementadas | Implementagdo
i 3 . 1-1%a25%
Atividade Risco Medidas de Prevencdo . Jushﬁcfcio da 2 - 26% a 50%
obtidos brcla iy | FoSMKa 75K
IMplementasao | 4 _76%a 100%

De acordo com o Plano e no que diz respeito a verificagdo do grau de execugdo, o presente relatorio

tomou por base a definigdo de trés niveis de implementacdo:

e “Implementada” - significa que a medida foi executada na totalidade;

e “Em curso” — significa que a medida foi executada apenas parcialmente ou ndo terd sido

aplicada na totalidade dos casos;

e “Poriniciar” - significa que a medida nao foi iniciada;

Comissio de Coordenagao ¢ Desenvolvimento Regional do Algarve
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2. Analise do PPRCIC
2.1 Situacdo Inicial

No PPRCIC, aprovado em fevereiro de 2017, o grau de risco obtido, calculado através do cruzamento
da “probabilidade de ocorréncia” com a “gravidade de consequéncia (impacto)’, foi subdividido

conforme a matriz de risco seguinte.

Prebabilidade de Qcorréncia

Moderada
(2)

Elevada

(3)

Grau de Risco

Gravidade de Consequéncia
Maoderada

Tendo por base a referida matriz de risco, as unidades organicas identificaram os riscos associados as
atividades desenvolvidas e as respetivas medidas de prevencdo adotadas, conforme se apresenta de

uma forma agregada e sintetizada no quadro seguinte:

D D 0 0
g z
g Elevado 8 1 1: . 1 11
| Qualificaciio ey
dusrisms Moderado 1 1. 1 3 3 4 5 7 25
RN Ermca 2 3 4 1 3 13 1 1 10 4 a2
 medidas propostas abis i SR 13 & e e [ 132
Implementada 4 3 7 4 4 14 6 26 T 69
Emcurso - ! B 1 -4 5 15 34
by / o Pariniciar 2 3 5 1 % 4 1 g 2 29
Fonte; PPRCIC da CCDR Algarve
10
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Numa avaliacio global, foram identificados e tipificados 77 potenciais riscos relativos ao
desenvolvimento de 44 atividades e/ou processos € definidas 132 medidas preventivas. Relativamente
i tipologia dos riscos associados as suas atividades, foram classificados 11 de risco elevado, 25 de risco

moderado e por fim 42 de fraco risco, sendo este Gltimo o grau de risco predominante das atividades

desenvolvidas.

Tipologia do risco

® Elevado
W Moderado

m Fraco

Fonte: PPRCIC du CCOR Algarve

A distribuicdo da tipologia de riscos por unidade orgdnica permite avaliar e caracterizar a

predominancia do risco associado as atividades de cada area funcional.

As &reas de atividade associadas ao processo de licenciamento das atividades com repercussoes
ambientais e do ordenamento do territario, tais como, fiscalizagdo, e processos de contraordenagao,
s30 as que apresentam uma maior percentagem de riscos com classificagdo de elevado, como sejam as

areas do ambiente, ordenamento do territério e a juridica.

Comissio de Coordenagiio e Desenvolvimento Regional do Algarve
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Tipologia do risco por Unidade Organica

® Risco Moderado

® Risco Fraco

0
L
7]
(o

Ac. Din. Regionais

Unidade organica

Fente: PPRCIC do CCDR Afgarve

De referir que, da totalidade das medidas de mitigagdo apresentadas, 52% encontram-se

implementadas na totalidade, 26% em curso e 22% na por iniciar.

 Unidades organicas /Oivisdes  [peesidincis| DSDR | DSOT | DSA | DSAIAL| DSl | DSCGAF | ove | oiec | po [ 25T | Torl
_ Nemedidaspropostas | 4 5 11 13 6 4 20 15 1 50 3 132 |

mplementada | 4 3 7 4 4 14 5 26 1 69

SRS (ml/Toral 100% | 60% | 64% o% | em | 100% | 7o | a0% 0% soe | 3% | s
propostas | _Em Curso/Total | o% 0% 9% 62% 17% 0% 20% 33% | 0% 30% 0% | 26% |

‘poriniciar 2 3 5 1 2 4 1 9 2 29

Poriniciar/Total 0% 40% 27% 38% 17% 0% 10% 0% 100% 18% 67% 22%

Fonte: PPRCIC

Comissio de Coordenaciio e Desenvolvimento Regional do Algarve
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2.2 Avaliacdo da Execugao

Ao nivel da execucdo do Plano, e apés uma analise detalhada a informagao reportada pelas unidades
orgénicas, constata-se que a maioria das medidas preventivas de mitigacdo dos riscos encontram-se
implementadas ou em fase de implementagdo e 5% referem-se a procedimentos que ndo foram

iniciados ao longo do ano de 2017, conforme se demonstra pelo quadro seguinte:

Uridades organicas /Divistes | e | bve | oI
=
el 1 3 s B 3 3 12 2 1 6 3 @
SN 3 a 5 1 5 3 17 7 1 1 4 77
: o Elevado 8 1 1 1 1
Qualificagaa [~ —
| dosrisces | Moderado 1 1 1 3 3 4 5 7 5
: ~ Fraco 2 3 4 1 3 13 1 1 10 4 42
R S a 5 1 1B 6 a 2 15 1 50 3 132
J1-1%a25% 1 1 3 3 8
Estado das |2=26%a50% 1 3 1 5
medidas |3 _cieiags 1 12 a 1 5 pi!
propostas [
4-76% a 100% 4 3 10 5 a 15 8 39 2 90
Poriniciar 1 1 4 6

Fonte: PPRCIC do CCOR Algarve

De salientar que, das 132 medidas preventivas preconizadas, foram implementadas 90, resultando
numa taxa de execucdo na ordem dos 68%, obtendo-se um acréscimo de 16% face aos valores
referidos na situacéo inicial. Todavia, e reconhecendo que, sempre que tal se mostre adequado, ser
assegurada a sua continuidade, mas também em determinados casos a sua atualizagdo ou mesma

eliminagdo.

Refira-se ainda que, das 29 medidas por iniciar no PPRCIC, apenas 6 continuam sem iniciar, @ maioria
identificada pela unidade organica DVC. O motivo invocado para a ndo execugdo das medidas é
sobretudo a escassez de recursos humanos afetos a atividade, uma vez que, desde 2010 a Divisdo de
Vigilancia e Controlo integra apenas um trabalhador, impossibilitando a adogdo da medida de
rotatividade na equipa de fiscalizacdo. De salientar que nos anos subsequentes, fundamentalmente
por condicionalismos orcamentais e por motivos internos nao se tornou viavel o reforco do nimero de

efetivos desta unidade orgdnica.

Contudo, no decorrer do ano em analise, poder-se-a concluir que registou-se uma redugao no numero
de medidas por implementar numa variacdo positiva de 22% para 5%, o que significa uma adequagdo e

eficacia das medidas preventivas as fungdes exercidas.

. ~ | e i .
Comissio de Coordenagio ¢ Desenvolvimento Regmml do Aigawc



Relatério cle Monitorizagio do Plano de Prevengio de Riscos de Comupgdo e Infragoes Conexas '/%

4 5 1 13 15 1 50 3 132 |
k| 10 8 39 2 90
¢ | eo% | 9o1% | % s3% | o% | 7% | em% | 8%
2 1 12 3 1 1 1 36
i 4 6
Poriniciar/Total| 0% | o% | 0% | 8% % | oo% | oox | 0% | sk

Fonte: PPRCIC da CCOR Algarve

No quadro seguinte é apresentada uma andlise comparativa entre o PPRCIC versus monitorizagao:

44 44
7 7
1 1
25 25 )
a2 2
132 132
59 %0
31 36
29 6

Fonte: PPRCIC

Relativamente a tipologia dos riscos, conclui-se que as unidades organicas ndo evidenciaram
alteracbes a quantificagdo inicial, ou seja, foram reconhecidos e tipificados 77 potenciais riscos
relativos ao desenvolvimento de 44 atividades e/ou processos, em que 11 classificados foram de risco
elevado, 25 de risco moderado e por fim 42 de fraco risco, sendo este udltimo o grau de risco

predominante das atividades desenvolvidas.

14
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% _
Tipologia dos riscos

H Flevado
W Moderado

B Fraco

Fante: PPRCIC da CCOR Algarve

IV — RECOMENDAGOES

Sendo o PPRCIC um documento orientador em matéria de prevencao de riscos de corrupgdo e
infracdes conexas, a sua monitorizacdo torna-se imprescindivel como instrumento de controlo interno,
componente essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda da “seriedade” da tomada
de decisBes, uma vez que previne e deteta situagdes andomalas.

Neste sentido, e refletindo scbre esta temdtica, a monitorizacdo do Plano, permitiu, contudo,
identificar algumas agdes que consideramos de enaltecer, nomeadamente:

* A nomeagdo de um Coordenador do Plano para que possa articula-se diretamente com o
Presidente da CCDR e, sem embargo dos principios e das regras de transparéncia inerentes a

boa Administragdo;

» A promocao de acdes de sensibilizacdo e esclarecimento no ambito da Prevencgdo de Riscos
de Corrupcao e Infrages conexas, dirigidas aos dirigentes e respetivos colaboradores;

« A elaboragiio e aprovacdo do Cadigo de Etica e de Conduta;

« Aimplementagio de uma metodologia sistematizada na identificagao e avaliagdo de medidas
transversais, aplicdvel a todas as unidades orgdnicas.
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V — CONCLUSAO

O PPRCIC constituiu um instrumento de reflexdo interna que permitiu uma andlise “simplista”, e o
mais realista possivel sobre os riscos da CCDR Algarve e das medidas necessarias para os mitigar, ja

que alguns riscos serdo sempre inevitaveis.

De referir que, a avaliacdo da eficacia das medidas preventivas implementadas foi realizada através da
andlise documental e ndo dos mecanismos e procediﬁwentos internos aplicdveis a cada medida.
Importa ainda referir que nem foi possivel efetuar uma amostra de registo/evidéncias representativas
das medidas implementadas. Assim, poderd concluir-se que as medidas implementadas foram eficazes
dado que ndo foram reportadas pelas unidades organicas quaisquer ocorréncias relacionadas com

corrupgdo ou infragdes conexas, pelo que devera assegurar-se a sua continuidade.

No decorrer da monitorizacdo, foram detetados alguns constrangimentos que levaram a nao
implementacdo de algumas medidas previstas para 2017, nomeadamente a escassez recorrente de
recursos humanos, que se traduz na auséncia de redundancia de trabalhadores em determinadas
unidades organicas e na impossibilidade de reafectagdo interna de trabalhadores, conforme ja referido
no presente relatério. Neste sentido e uma vez que este é um processo de melhoria continua

considera-se que estas situagBes terdo de ser refletidas e revistas a curto prazo.

Assim, a atualizacdo do PPRCIC, devera incluir todas as medidas cuja implementagdo ndo foi possivel
concluir, bem como as novas medidas que foram identificadas em resposta a novas situacdes

potenciadoras de risco.

Para a concretizacdo deste relatdrio, contribuiu 0 empenhamento das unidades organicas através dos

seus dirigentes, apelando-se a que, possa ser reforgado esse mesmo envolvimento na préxima

avaliacao.
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